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โครงการศึกษาเพื่อกําหนดกรอบวาดวยความรวมมือ 
ระหวางกระทรวงสาธารณสุขและเอกชน  

 
หลักการและเหตุผล 
ปจจุบัน การพัฒนาของเทคโนโลยีทางการแพทย การเพิ่มขึ้นของประชากรสูงวัย และการ
เปลี่ยนแปลงคุณคาและทศันคติ ของผูใหและผูรับบริการทําใหเกิดความตองการบริการทาง
สุขภาพและสงัคมที่เพ่ิมขึ้นและมีความซบัซอนยิ่งขึ้นเกินกวาที่ระบบสุขภาพจากภาครัฐหรือ
เอกชนเพียงระบบเดียวจะตอบสนองได [1] ซ่ึงเปนที่มาของแนวคิดการสรางความรวมมือ
ระหวางภาครฐัและเอกชน โดยมีวัตถุประสงคพอสรุปไดดังน้ี 
 
1. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ เกิดขึน้ตามความเชือ่หรือแนวคิดที่วาระบบสขุภาพของภาครัฐมักยึดติด

กับกฎระเบียบยากตอการเปลี่ยนแปลงทาํใหไมตอบสนองตอความตองการของคนในสังคม
ที่เปลี่ยนไป ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนจะชวยเสริมศักยภาพของระบบสุขภาพ
โดยการผนวกจุดแข็งของทั้งสองระบบเขาดวยกันทําใหระบบสุขภาพสามารถตอบสนอง
ความตองการที่หลากหลายและซับซอนมากยิ่งขึ้น 

2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ จุดเดนของระบบสุขภาพภาคเอกชนคือความมีประสิทธิภาพ การใช
ทรัพยากรอยางคุมคา การเพิ่มประสิทธิภาพจากการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชนเกิดขึ้นไดในหลายรูปแบบตั้งแตการสรางระบบแขงขันเพ่ือใหประชาชนมีทางเลือก
หรือการผนวกบริการภาครฐัและเอกชนเขาดวยกันใหเกิดประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือความยั่งยนืของระบบสขุภาพ  
 
จากการทบทวนวรรณกรรม [2-4] พบวา ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเกิดขึ้นไดใน
หลายมิติ เชน ใชขอบเขตทางภูมิศาสตรในการแบงสามารถจําแนกไดเปน ความรวมมือใน
ระดับชาติหรือนานาชาติ ระดับทองถิ่นและภูมิภาค อยางไรก็ตามการรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชนยังตองมีขอจํากัดเนื่องจากรูปแบบที่หลากหลายและบรบิททางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยูตลอดเวลา ดังน้ันในการสรางความรวมมือดังกลาวจึงควรมีกรอบแนวทางเพื่อการดําเนินการ
ที่เกิดประสิทธิภาพสู.สุดกับทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประชาชนโดยรวม  
 
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสขุหนวยงานกลางซึ่งมีหนาที่ในการกําหนด
นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข และมีเปาหมายเพื่อกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาระบบสขุภาพ
ที่มีประสิทธิภาพสําหรับประเทศไทย จึงมีความสนใจในเรื่องความรวมมือระหวางภาครฐัและ
เอกชนในการที่หนุนเสริมความแข็งแกรงใหกับระบบสขุภาพ การศึกษานี้จึงมุงพัฒนากรอบ
ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการจัดบริการและ/หรือการสรางระบบสาธารณูปโภค
ในภาคสาธารณสุขแกสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 
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วัตถุประสงค 
1. เพ่ือทําความเขาใจแนวคิดและปรัชญาของการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและ

เอกชนในระบบบริการสาธารณสุข 
2. ทบทวนกรณศีึกษาของความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในดานการ

สาธารณสุขในตางประเทศ เพ่ือเขาใจกลวิธี จุดเดนและจุดดอย 
3. ทบทวนสถานการณของความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในดานการ

สาธารณสุขในบริบทของประเทศไทย 
4. เพ่ือรางกรอบวาดวยความรวมมือระหวางกระทรวงสาธารณสุขและเอกชน  

 
กรอบและวิธีการศึกษา 
การศึกษาในครั้งน้ี สามารถแบงออกไดเปน 4 ระยะ ดังน้ี 
ระยะที่ 1 การศึกษาหลักการและเหตผุลในความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
วิธีการศึกษาในระยะที่ 1 น้ีประกอบไปดวยการทบทวนวรรณกรรมทั้งในและตางประเทศ เพ่ือ
ทราบแนวคิดและหลักในการพัฒนานโยบายความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในดานการ
สาธารณสุขทัง้ในระดับโลกและระดับประเทศ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา 
      
ระยะที่ 2 การศึกษารูปแบบของความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนรวมถึงขอดีและขอจํากัด
ของรูปแบบตางๆนั้น 
เชนกันวธิีการศึกษาในระยะนี้ประกอบไปดวยการทบทวนวรรณกรรมทั้งในและตางประเทศ 
และสังเคราะหองคความรูโดยนักวิจัยเพ่ือทราบขอดีและขอจํากัดของรูปแบบตางๆเหลานั้น 
รวมถึงขอมูลมาจากกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและในตางประเทศ   
 
ระยะที่ 3 การศึกษาบริบทของประเทศไทยในประเด็นของความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน 
หลังจากนักวจัิยทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับหลกัการและรูปแบบตางๆ รวมถึง
ประสบการณทั้งในและตางประเทศเกี่ยวกับความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนโดยเฉพาะ
ในดานสาธารณสุข ในขั้นน้ีนักวิจัยจะพัฒนากรอบและเครื่องมือในการเก็บขอมูลเพ่ือสัมภาษณ
ผูเกี่ยวของ ทั้งน้ีผูถูกสัมภาษณจะถูกเลือกแบบเจาะจง (purposive selection) ตามความสมัคร
ใจ วัตถุประสงค เพ่ือทราบสถานการณปจจุบันของความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนใน
ประเทศไทย และศึกษาชองวาง (GAP) ของความคิดเห็นระหวางผูบริหารทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
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ระยะที่ 4 การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายในเรื่องของความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
เม่ือไดผลการศึกษาในเบื้องตนแลว ทีมวิจัยจะรางขอเสนอเชิงนโยบายและจะจัดประชุมปรึกษา
ผูเกี่ยวของเพ่ือพิจารณาขอเสนอใหมีความสมบูรณและเปนที่ยอมรับ 
 
ระยะเวลาในการศึกษา 
รวมระยะเวลาในการศึกษาประมาณ 3 เดือน เริ่มตั้งแต มีนาคม 2552 ถึง พฤษภาคม 2552 

ข้ันตอนในการศึกษา มี.ค. เม.ย. พ.ค. 
1. ศึกษาหลักการและขอบเขตของความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน    
2. ศึกษารูปแบบของการสรางความรวมมือ โดยทบทวนประสบการณจาก
ทั้งในและตางประเทศ 

   

3. เก็บขอมูลและสัมภาษณผูเกี่ยวของ    
4. วิเคราะหผลและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย    
5. ประชุมผูเชี่ยวชาญ    
6. รายงานฉบับสมบูรณ    
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