
ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 46 เดือนพฤศจิกายน  2560

การส�ารวจสุขภาพประชาชนโดยการตรวจร่างกายในประเทศไทย (National Health Examination 

Survey, NHES) ท่ีด�าเนินการมาตัง้แต่ปี 2534 เป็นแหล่งข้อมลูสขุภาพท่ีส�าคญั เน่ืองจากมีการตรวจ

ร่างกายโดยบคุลากรทางการแพทย์ ซึ่งช่วยให้ได้ข้อมลูท่ีถกูต้องและครบถ้วนมากกว่ารายงานจากสถาน

พยาบาลหรือการสอบถามจากกลุ่มตวัอย่าง การประเมินโดยโครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบาย

ด้านสขุภาพ (HITAP) ในปี 2559-2560 ชีว้่าการขาดระบบอภิบาล (governance) และการบริหารจดัการ

ท่ีมีประสิทธิภาพ ท�าให้การส�ารวจนีมี้ปัญหาหลายประการ เช่น ประเด็นการส�ารวจท่ีซ�า้ซ้อนกบัการส�ารวจ

สขุภาพอ่ืน ๆ ผลการส�ารวจถูกน�าไปใช้ประโยชน์ทัง้ในเชิงนโยบายและการศึกษาวิจยัอย่างจ�ากัด ไม่มี

แผนพฒันาการส�ารวจในระยะยาวทัง้ในแง่ระเบียบวิธีวิจยั เคร่ืองมือ อปุกรณ์ บคุลากร และการจดัการ

ผลประโยชน์ ทัง้นี ้ กระทรวงสาธารณสขุและสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ (สวรส.) ควรเป็นผู้น�าในการ

แก้ไขปัญหาและพฒันาการส�ารวจสขุภาพของประเทศ โดยการก�าหนดยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม สร้างกล

ไกบรูณาการการส�ารวจต่าง ๆ และประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง    

การส�ารวจสุขภาพโดยการตรวจร่างกายในประเทศไทย:

 มองย้อนหลัง เพื่อก้าวต่อไป

HITAP     การส�ารวจสขุภาพโดยการตรวจร่างกายในประเทศไทย: มองย้อนหลงั เพ่ือก้าวตอ่ไป



ประเทศไทยมีการส�ารวจสขุภาพโดยการตรวจร่างกายครัง้แรกในปี 2534 และด�าเนินการตอ่มาทกุ 5 ปี โดยมีนกัวิจยั ผู้ เช่ียวชาญ และบคุลากรทัง้ในสว่นกลางและสว่นภมิูภาคเข้ามามีสว่นร่วม

และได้รับงบประมาณจากหลายหนว่ยงาน ในครัง้ท่ี 5 ได้รับงบประมาณถงึ 60 ล้านบาท

แม้จะด�าเนินการมากวา่ 25 ปี แต.่.

   ยงัไมส่ามารถพฒันาให้เป็นสถาบนั (institutionalization)

   ขาดความตอ่เน่ืองของนโยบายและหนว่ยงานรับผิดชอบ

หลกั  

   ขาดระบบบริหารจดัการ การก�ากบัตดิตามและประเมิน

ผลการส�ารวจท่ีมีประสทิธิภาพ

   ขาดแผนพฒันาการส�ารวจในระยะยาว ทัง้ในแงร่ะเบียบ

วิธีวิจยั เคร่ืองมือ บคุลากร และการจดัการ/เพ่ิมมลูคา่ของ

การใช้ประโยชน์

X

X

X

X

  ผู้ด�ำเนินกำรหลัก
 กระทรวงสาธารณสุข และ

สถาบันวิจัยสาธารณสุขไทย

ครั้งที่ 1 
พ.ศ. 2534-2535

  ผู้ด�ำเนินกำรหลัก
 กระทรวงสาธารณสุขและ
มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ

ครั้งที่ 2 
พ.ศ. 2539-2540

ครั้งที่ 3 
พ.ศ. 2546-2547

 ผู้ให้ทุนหลัก กระทรวงสาธารณสุข 
ร่วมกับสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

ครั้งที่ 4 
พ.ศ. 2551-2552

ครั้งที่ 5
 พ.ศ. 2556-2558

อนาคต

  ผู้ด�ำเนินกำรหลัก
สถาบันหนึ่งในคณะแพทยศาสตร์

 โรงพยาบาลรามาธิบดี

  ผู้ให้ทุนหลัก กระทรวง
สาธารณสุข  สสส. ส�านักงานหลัก

ประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 
และส�านักงานพัฒนาระบบ

ข้อมูลข่าวสารสุขภาพ

     ผู้ให้ทุนหลัก 
สสส. สวรส.

 และกระทรวงสาธารณสุข

฿
฿

ผู้ด�าเนินโครงการส�ารวจฯ ต้องเขียนข้อเสนอ (proposal)  ขอ

ทนุจากหนว่ยงานตา่ง ๆ  เป็นครัง้ ๆ  ไป โดยไมเ่คยมีการจดัสรร

งบประมาณระยะยาวจากภาครัฐเพ่ือน�าไปใช้ในการส�ารวจฯ 

และกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องท่ีควรมีความตอ่เน่ือง เชน่ การพฒันา/

ทดสอบเคร่ืองมือบางประเภท การพฒันา และจดัการฐาน

ข้อมลู การเก็บรักษาตวัอยา่งสิง่สง่ตรวจ การพฒันาศกัยภาพ

นกัวิจยัและนกัวิชาการในหนว่ยงานท่ีผลติและใช้ข้อมลู การ

จดัการความรู้และสนบัสนนุการใช้ประโยชน์จากข้อมลู

จุดแข็งของโครงกำร 

        เป็นการส�ารวจระดบัประชากร ครอบคลมุประเดน็ปัญหา

สขุภาพอยา่งกว้างขวาง ใช้วิธีวิจยัท่ีเป็นท่ียอมรับเช่ือถือได้

     

    ด�าเนินการโดยเครือข่ายนกัวิจยัในมหาวิทยาลยัในสว่น

กลางและภมิูภาคท่ีมีความเช่ียวชาญและประสบการณ์

       

    การก�าหนดประเด็นและพฒันาเคร่ืองมือ เปิดโอกาสให้

หนว่ยงานและผู้ เช่ียวชาญสาขาท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีสว่นร่วม

HITAP ใช้ระเบียบวิธีวิจัยอะไรในกำรประเมิน             เน่ืองจากตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมายงัไมมี่การประเมินการส�ารวจนีอ้ยา่งเป็นระบบ ในปี 

2559 สสส. มอบหมายให้ HITAP ประเมินระบบอภิบาล การบริหารจดัการ ระเบียบวิธีวิจยั และการใช้ประโยชน์จากการส�ารวจฯ ตลอดจนวิเคราะห์

ปัญหาอปุสรรคและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะส�าหรับพฒันาการส�ารวจฯ ในอนาคต คณะนกัวิจยัด�าเนินการการประเมินเม่ือกนัยายน 

2559-เมษายน 2560 โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคณุภาพในการเก็บข้อมลู ได้แก่

 การทบทวนเอกสาร เชน่ ข้อเสนอโครงการ

และรายงานการส�ารวจสขุภาพโดยการตรวจร่างกาย 

บทความตีพิมพ์ในวารสารวิชาการ และข้อมลูท่ีเผย

แพร่ทางเวบ็ไซต์ของหนว่ยงาน 

 การสมัภาษณ์เชิงลกึบคุลากรในหนว่ยงาน

ตา่ง ๆ ได้แก่ ผู้ ให้ทนุ ผู้ รับผิดชอบการประเมิน ผู้ใช้

ผลการประเมิน ผู้ เช่ียวชาญ/นกัวิชาการ และหนว่ย

งานท่ีเก่ียวข้อง รวม 26 ทา่น

 การส�ารวจโดยใช้

แบบสอบถามชนิดตอบด้วยตนเอง

ปัญหำที่พบ

หลายหนว่ยงานในประเทศไทยด�าเนินการส�ารวจด้านสขุภาพทัง้ท่ีเป็นโครงการขนาดใหญ่และขนาดเลก็ โดยมีก�าหนดรอบเวลา

การส�ารวจท่ีแตกตา่งกนั แตข่าดระบบอภิบาลและยทุธศาสตร์ด้านการส�ารวจสขุภาพประชาชน ในขณะท่ีมีนกัวิจยั ผู้ปฏิบตังิาน

วิจยั และทรัพยากรอ่ืนๆ อยูอ่ยา่งจ�ากดั การส�ารวจท่ีท�าโดยหนว่ยงานตา่งๆ เป็นไปอยา่งแยกสว่น ขาดการบรูณาการ โดยเฉพาะ

อยา่งย่ิง ขาดการจดัล�าดบัความส�าคญัเพ่ือจดัสรรทรัพยากรท่ีเก่ียวกบัการส�ารวจสขุภาพร่วมกนั มีการส�ารวจในบางประเดน็ท่ี

ซ�า้ซ้อน เชน่ พฤตกิรรมเสี่ยงตอ่โรคไมต่ดิตอ่และการบาดเจ็บ การสบูบหุร่ี การด่ืมสรุา กิจกรรมทางกาย อนามยัการเจริญพนัธ์ ุ

ประเดน็สขุภาพของผู้สงูอายุ

ปัญหำในมุมมองของหน่วยงำน
ที่ต้องกำรใช้ข้อมูล

เกิดปัญหาหลายประการ...เชน่

    การส�ารวจฯ ทกุ 5 ปี ไมส่อดคล้องกบัความต้องการใช้

ข้อมลูในการติดตามประเมินผลของหนว่ยงานตา่ง ๆ ท�าให้

บางหนว่ยงานต้องด�าเนินการส�ารวจในประเดน็ท่ีซ�า้กนั

      นกัวิชาการต้องการการพฒันาศกัยภาพ เพ่ือให้เกิดความ

รู้ความเข้าใจเก่ียวกบัตวัแปรและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง สามารถ

เลือกวิเคราะห์ข้อมูลจากการส�ารวจฯ ได้ตรงตามความ

ต้องการใช้ประโยชน์โดยหนว่ยงานของตน

X

X

บริบทของกำรส�ำรวจสุขภำพในประเทศไทย 

หน้า 2      การส�ารวจสขุภาพโดยการตรวจร่างกายในประเทศไทย: มองย้อนหลงั เพ่ือก้าวตอ่ไป หน้า 3     การส�ารวจสขุภาพโดยการตรวจร่างกายในประเทศไทย: มองย้อนหลงั เพ่ือก้าวตอ่ไป

งบประมำณของโครงกำร 

มองอดีต-ปัจจุบัน: กำรส�ำรวจสุขภำพโดยกำรตรวจร่ำงกำยในประเทศไทย 

ผู้ด�ำเนินกำรหลัก หน่วยงานสังกัดสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)

฿฿ ฿



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1) รัฐจดัสรรงบประมาณให้การส�ารวจสขุภาพโดยการตรวจร่างกาย รวมทัง้กิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง และกิจกรรมเชิงพฒันา 

ทัง้นี ้หนว่ยงานท่ีต้องการใช้ข้อมลูควรร่วมลงทนุในการส�ารวจ โดยจดัให้มีกลไกประสานงานระหวา่งแหลง่ทนุเพ่ือร่วมกนั

ก�ากบัตดิตามความก้าวหน้าอยา่งเหมาะสม

(2) สธ. และ สวรส. เป็นผู้น�าในการพฒันาระบบอภิบาลและนโยบายเก่ียวกบัการส�ารวจสขุภาพของประเทศ โดย สวรส. 

ประสานงานให้เป็นไปตามนโยบายและตดิตามประเมินผล  

(3) สวรส. เป็นหนว่ยงานรับผิดชอบการส�ารวจสขุภาพโดยการตรวจร่างกาย โดยสร้างความร่วมมือกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

เชน่ แหลง่ทนุ ผู้ใช้ประโยชน์จากข้อมลู และมหาวิทยาลยั เพ่ือพฒันาการส�ารวจฯ จดัล�าดบัความส�าคญัของประเดน็ส�ารวจ 

พฒันาศกัยภาพบคุลากร สนบัสนนุการน�าข้อมลูไปใช้ประโยชน์ และวางแผนส�ารวจระยะยาว 

ผู้เขียน

ดร. ภญ.ศรีเพญ็ ตนัติเวสส

นกัวิจยัอาวโุส

โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสขุภาพ

ตดิตามรายงานฉบบัสมบรูณ์ได้ท่ี www.hitap.net/research/167972

เอกสารฉบบันีเ้ป็นสว่นหนึง่ของงานวิจยัเร่ือง การประเมินเพ่ือ

ตอ่ยอดการส�ารวจสขุภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย

โดย  ดร. ภญ.ศรีเพญ็ ตนัตเิวสส ดร. นพ. อดุมศกัดิ์ แซโ่ง้ว 

ดร. จอมขวญั โยธาสมทุร ดร. นพ.ยศ ตีระวฒันานนท์ 

และนางสาววิไลลกัษณ์ แสงศรี 

หนว่ยงานท่ีสนใจรับ Policy Brief ฉบบัพิมพ์ 

สมคัรรับได้ท่ี comm@hitap.net โดยระบอีุเมลเพ่ือจดัสง่

ทา่นท่ีสนใจรับเป็นรายบคุคล สมคัรรับส�าเนา

อิเลก็ทรอนิกส์ (ไฟล์ PDF) ได้ท่ี comm@hitap.net

โดยระบอีุเมลเพ่ือจดัสง่

ดาวน์โหลดฉบบั PDF และ Policy Brief เลม่อ่ืนๆ

ได้ท่ี www.hitap.net

ตดิตอ่:

โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสขุภาพ (HITAP)

อาคาร 6 ชัน้ 6 กรมอนามยั กระทรวงสาธารณะสขุ

อ�าเภอเมือง จงัหวดันนทบรีุ 11000

โทรศพัท์: 02-591-8161, 02-590-4375 และ 02-590-4549

โทรสาร: 02-590-4374 และ 02-590-4363

อีเมล: hitapt@hitap.net

เวบ็ไซต์: www.hitap.net

HITAP เป็นองค์กรวิจยักึ่งอิสระภายใต้ส�านกันโยบาย และยทุธศาสตร์

กระทรวงสาธารณะสุขและเป็นส่วนหนึ่งของโครงการเมธีวิจัยอาวุโส 

ส�านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) มีพนัธกิจหลกัคือ ศกึษาผล 

กระทบทัง้บวกและลบจากการใช้เทคโนโลยีหรือนโยบายด้านสขุภาพเพ่ือ

สนบัสนนุการตดัสินใจด้านนโยบายของภาครัฐ เช่น คณะอนกุรรมการ

พฒันาบญัชียาหลกัแหง่ชาต ิส�านกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิและ

หนว่ยงานตา่งๆ ภายใต้กระทรวงสาธารณสขุ สว่นในระดบัชาตโิดยเฉพาะ

ในประเทศก�าลงัพฒันา HITAP เน้นการพฒันาศกัยภาพให้ประเทศเหลา่

นัน้สามารถท�าประเมินเทคโนโลยีด้านสขุภาพด้วยตนเอง


