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รายงานการประชุมเพื่อให้ข้อคิดเห็นต่อโครงร่างการวิจัยเรื่อง การศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของ
มาตรการควบคุมการโฆษณาอาหารที่ไม่ดีต่อสุขภาพทางโทรทัศน์ 

วันอังคารที่ 19 ธันวาคม  2560 เวลา 09.00-12.00 น. 

ณ ห้องประชุม 1 โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ 

ชั้น 6 อาคาร 6 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข อ.เมือง จ.นนทบุรี 

             

ผู้เข้าร่วมประชุม 

1.  รศ. พญ.ลัดดา เหมาะสุวรรณ ราชวิทยาลัยกุมารแพทย์แห่งประเทศไทย และ  
สมาคมกุมารแพทย์แห่งประเทศไทย 

2.  ศ. นพ.อนันต์นิตย์ วิสุทธิพันธ์ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี  

3.  รศ. พญ.นฤมล เด่นทรัพย์สุนทร  คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 

4.  พญ.อรวรรณ เอ่ียมโอภาส สถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาติมหาราชินี 

5.  พญ.นภาพรรณ วิริยะอุตสาหกุล ส านักโภชนาการ กรมอนามัย 

6.  ดร. พญ.สายพิณ โชติวิเชียร สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ กรมอนามัย 

7.  ภญ.สรีรโรจน ์สุกมลสันต์ ศูนย์วิชาการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ (คคส.) 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

8.  ผศ. ภญ.ดร.ยุพดี ศิริสินสุข ศูนย์วิชาการเฝ้าระวังและพัฒนาระบบยา (กพย.) 

9.  นายนิพนธ์ ชิณสาย ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) 

10.  ดร.กมลทิพย ์วิจิตรสุนทรกุล ส านักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค 

11.  นางนงนุช จินดารัตนาภรณ์ ส านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ 

12.  ผศ. ดร. ภญ.มนทรัตม์ ถาวรเจริญทรัพย์ คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 

13.  ดร. นพ.ยศ ตีระวัฒนานนท์ โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ  

14.  นายกิตติพงษ ์ธิบูรณ์บุญ โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ  

15.  น.ส.รักมณี บุตรชน โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ  

16.  นายสรายุทธ ขันธะ โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ  
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เริ่มประชุมเวลา 09.00 น.  

 นายกิตติพงษ์ ธิบูรณ์บุญ นักวิจัย โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ กล่าวต้อนรับ
ผู้เข้าร่วมประชุม และชี้แจงวัตถุประสงค์ของการประชุม หลังจากนั้น นายกิตติพงษ์ ธิบูรณ์บุญ น าเสนอโครง
ร่างการวิจัยเรื่อง การศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของมาตรการควบคุมการโฆษณาอาหารที่ไม่ดีต่อ
สุขภาพทางโทรทัศน ์(รายละเอียดดังเอกสารแนบ 1) โดยผู้เข้าร่วมประชุมให้ข้อคิดเห็นต่อประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  

การทบทวนวรรณกรรมเบื้องต้น 

ผู้เข้าร่วมประชุมสอบถามเกี่ยวกับรูปแบบของมาตรการควบคุมโฆษณาอาหารที่ใช้ในการศึกษาของ 
Cecchini และคณะ ที่ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมมาเบื้องต้น รวมถึงความแตกต่างระหว่าง microsimulation 
และ Markov model ผู้วิจัยชี้แจงว่า การศึกษาของ Cecchini และคณะ ไม่ได้ระบุรายละเอียดของมาตรการ
ดังกล่าวมากนัก โดยมาตรการที่ Cecchini และคณะได้ศึกษาประกอบด้วยมาตรการอ่ืน ๆ นอกจากมาตรการ
ควบคุมโฆษณาอาหาร เช่น fiscal measures, food labelling, school-based intervention เป็นต้น ซึ่ง 
Cecchini และคณะได้ใช้ microsimulation ในการศึกษา โดยผู้วิจัยได้อธิบายโดยย่อว่า microsimulation 
เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลและจ าลองเหตุการณ์ในระดับของบุคคล ส่วน Markov model เป็นการวิเคราะห์
ข้อมูลและจ าลองเหตุการณ์โดยใช้ค่าเฉลี่ยของประชากรทั้งกลุ่มตัวอย่าง ในการนี้ ผู้วิจัยชี้แจงว่า ส าหรับ
การศึกษานี้ครั้งนี้จะใช้ Markov model เนื่องจาก microsimulation เป็นวิธีการที่ยากและผู้วิจัยยังไม่มีความ
เชี่ยวชาญวิธีการนี้  

ขอบเขตของการศึกษา  

ผู้เข้าร่วมประชุมเสนอเกี่ยวกับการให้ค าจ ากัดความและขอบเขตของอาหารที่ไม่ดีต่อสุขภาพ เพ่ือให้มี
ความชัดเจนว่าอาหารประเภทไหนที่ถือว่าไม่ดีต่อสุขภาพ ซึ่งอาจจะใช้เกณฑ์มาตรฐานอาหาร (nutrient 
profile) ที่กรมอนามัยได้พัฒนาขึ้น ทั้งนี้ ผู้แทนกรมอนามัยชี้แจงว่า เกณฑ์มาตรฐานอาหารเป็นเครื่องมือ
แนะน าในการเลือกอาหารและเครื่องดื่มส าหรับนักเรียน โดยก าหนดอาหารที่สามารถรับประทานได้ทุกวัน วัน
เว้นวัน หรือไม่ควรรับประทานเลย แต่ไม่ใช่เกณฑ์ในการแบ่งอาหารที่มีประโยชน์หรืออาหารที่ไม่ดีต่อสุขภาพ  

เนื่องจากแต่ละประเทศมีวิธีการควบคุมโฆษณาอาหารที่แตกต่างกัน เช่น บางประเทศมีการห้าม
โฆษณา หรือบางประเทศมีการก าหนดระยะเวลาโฆษณา เป็นต้น ผู้เข้าร่วมประชุมจึงสอบถามเกี่ยวขอบเขต
ของมาตรการควบคุมโฆษณาอาหารที่ผู้วิจัยจะเลือกใช้ในการศึกษา ผู้วิจัยชี้แจงว่า เนื่องด้วยการมีอยู่ของข้อมูล
ด้านประสิทธิผลของมาตรการควบคุมโฆษณาอาหาร ผู้วิจัยจึงเลือกที่จะใช้วิธีการห้ามการโฆษณา (total ban) 
ในการศึกษานี้ โดยคาดว่าการสืบค้นข้อมูลประสิทธิผลของการห้ามโฆษณาจะสะดวกและมีข้อมูลมากกว่า
วิธีการอ่ืน ๆ เช่น การก าหนดระยะเวลา การจ ากัดกลุ่มเป้าหมาย หรือประเภทของโฆษณา เป็นต้น นอกจากนี้ 
ผู้เข้าร่วมประชุมได้ให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับผลกระทบของการโฆษณา เนื่องจากการโฆษณามีปัจจัยและ
ตัวกลางที่หลากหลายก่อนที่จะส่งผลต่อพฤติกรรมการกินของเด็ก เพราะฉะนั้น จึงควรก าหนดขอบเขตของ
มาตรการควบคุมโฆษณาอาหารให้ชัดเจน ซึ่งหากพิจารณาปัจจัยและตัวกลางเหล่านี้อาจจะท าให้ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลเปลี่ยนแปลงได้  
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ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะน้ าหนักเกินและอ้วนมีด้วยกันหลายปัจจัย ซึ่งอาจจะประกอบด้วย 1. 
ประเภทของสินค้าที่มีความสัมพันธ์ต่อภาวะน้ าหนักเกินและอ้วน 2. ลักษณะของโฆษณาที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็น
เด็ก การสื่อสารที่เข้าใจง่าย การใช้ภาพประกอบและการ์ตูน 3. เวลาในการโฆษณา และ 4. ประ เภทของ
รายการโทรทัศน์ที่โฆษณา เช่น รายการส าหรับเด็ก ซึ่งควรมีการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือหาความสัมพันธ์ 
รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับประเทศที่มีการใช้มาตรการควบคุมการโฆษณาอาหารและลักษณะของ
มาตรการที่ใช้ ผู้เข้าร่วมประชุมจึงเสนอให้ศึกษามาตรการอ่ืน ๆ ร่วมกับมาตรการควบคุมการโฆษณาอาหาร 
เช่น มาตรการควบคุมการตลาดในโรงเรียนหรือ school-based program ซึ่งจะท าให้ได้มุมมองที่แตกต่างกัน
และเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่หลากหลายต่อประเทศ 

นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมประชุมให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับต้นทุนของมาตรการควบคุมโฆษณาอาหาร ซึ่ง
เป็นต้นทุนที่อาจจะสืบค้นข้อมูลค่อนข้างยาก โดยผู้เข้าร่วมประชุมเห็นว่า การศึกษานี่น่าจะเป็นการน าร่อง
การศึกษาเกี่ยวกับต้นทุนที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนมาตรการนี้ ซึ่งต้นทุนอาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน
ของหลายภาคส่วน เช่น กรมอนามัย ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) หรือ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เป็นต้น   

อีกท้ัง ผู้เข้าร่วมประชุมเสนอให้พิจารณาความเหมาะสมเกี่ยวกับการก าเนิดโรคในวัยผู้ใหญ่ที่อายุ 30-
34 ปี ที่เป็นผลจากภาวะน้ าหนักเกินหรืออ้วน เนื่องจากการก าเนิดโรคสามารถพบได้ในวัยเด็กเช่นเดียวกัน 
โดยเฉพาะโรคเบาหวานชนิดที่ 2 ที่มีแน้วโน้มเพ่ิมข้ึนในเด็กอายุที่น้อยลงเรื่อย ๆ  

การก าหนดค่า BMI  

การศึกษานี้ได้รับอนุญาตให้ใช้แบบจ าลองที่พัฒนาโดย Jonathan C Sirisuth ซึ่งได้ศึกษาต้นทุนการ
เจ็บป่วย (cost of illness) ของประชากรไทยที่มีภาวะน้ าหนักเกินและอ้วน โดยแบ่งกลุ่ม BMI ออกเป็น 3 
กลุ่ม ได้แก่ BMI น้อยกว่า 25 คือ ประชากรทั่วไป BMI ระหว่าง 25-30 คือ ประชากรที่มีภาวะน้ าหนักเกิน 
และ BMI มากกว่า 30 คือ ประชากรที่อ้วน ซึ่งการศึกษานี้ใช้ข้อมูลของประชากรไทยและศึกษาในปี  
พ.ศ. 2559 อย่างไรก็ตาม ผู้เข้าร่วมประชุมเสนอให้ใช้ BMI ในการศึกษาดังนี้ BMI ต่ ากว่า 23 ถือว่าอยู่ระดับ
มาตรฐาน BMI ระหว่าง 23-25 ถือว่าเป็นภาวะน้ าหนักเกิน และ BMI มากกว่า 25 ถือว่าอ้วน ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่
กระทรวงสาธารณสุขใช้ และได้มีการแนะน าใน Asia-Pacific perspective: redefining obesity and its 
treatment ปี 2000 โดย WHO ทั้งนี้ ผู้วิจัยชี้แจงว่า ถ้าหากมีการเปลี่ยนแปลงค่า BMI จะต้องมีการทบทวน
วรรณกรรมเพ่ิมเติมเกี่ยวกับค่าความเสี่ยงสัมพัทธ์ (relative risk; RR) ส าหรับแต่ละค่า BMI เพ่ือใช้ในการ
ค านวณความเสี่ยงต่อการเกิดโรคในแบบจ าลองดังกล่าว  

ความส าคัญของการศึกษาและความเชื่อมโยงกับนโยบายสาธารณะ 

ผู้วิจัยสอบถามที่ประชุมถึงความส าคัญในการศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของมาตรการควบคุม
โฆษณาอาหาร เนื่องจากผู้วิจัยเห็นว่า การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบเพ่ือสืบค้นข้อมูลประสิทธิผลของ
มาตรการดังกล่าวอาจจะเพียงพอ ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมเบื้องต้นพบว่า มาตรการนี้มีต้นทุนค่อนข้าง
น้อยท าให้ต้นทุนประสิทธิผลส่วนเพ่ิม (incremental cost-effectiveness ratio; ICER) มีแนวโน้มที่จะมีค่า
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น้อยและมีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ อีกทั้ง ผู้เข้าร่วมประชุมเห็นพร้องว่า การศึกษาส่วนใหญ่ที่มี ใน
ต่างประเทศใช้ข้อสันนิษฐาน (assumption) เกี่ยวกับประสิทธิผลของมาตรการควบคุมโฆษณาอาหารและ
ข้อมูลอื่น ๆ เนื่องจากมีข้อมูลค่อนข้างจ ากัดและผลของมาตรการควบคุมโฆษณาอาหารต่อ BMI ที่เปลี่ยนแปลง
อาจจะไม่ชัดเจน หรือไม่สามารถสรุปได้ว่า BMI มีการเปลี่ยนแปลงตลอดชีวิตหรือระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น อีกทั้ง 
ผู้เข้าร่วมประชุมกล่าวถึงการศึกษาในต่างประเทศเกี่ยวกับต้นทุนประสิทธิผล (cost-effectiveness) ของ
มาตรการต่าง ๆ เช่น มาตรการด้านราคา มาตรการด้านภาษี มาตรการด้านการตลาด เป็นต้น โดยไม่ศึกษา
มาตรการด้านการโฆษณา เนื่องจากการวัดประสิทธิผลของมาตรการนี้ท าได้ยากและมีผลกระทบน้อยกว่า
มาตรการอื่น ๆ  

อย่างไรก็ตาม ผู้เข้าร่วมประชุมเสนอเพ่ิมเติมว่า ควรมีการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลของมาตรการทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภาวะน้ าหนักเกินและอ้วนในเด็ก เพ่ือสืบค้นข้อมูลที่
มีอยู่และมีความน่าเชื่อถือก่อนการประเมินความคุ้มทางเศรษฐศาสตร์ ถ้าหากข้อมูลไม่ครบถ้วนหรือมีอยู่อย่าง
จ ากัด การศึกษานี้อาจจะต้องใช้ข้อสันนิษฐานและระบุให้ครบถ้วน ซึ่งการใช้ข้อสันนิษฐานในการศึกษาอาจจะ
ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือได้  

นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมประชุมให้ความเห็นว่า ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของมาตรการควบคุมโฆษณา
อาหารในประเทศไทยอาจจะมีกระบวนการที่ยาวนาน ขณะที่ประกาศเกี่ยวกับการควบคุมโฆษณาอาหารได้ร่าง
โดย กสทช. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 แต่ปัจจุบันยังไม่มีการประกาศใช้นโยบายนี้อย่างเป็นทางการ อาจเนื่ องด้วยผู้
ก าหนดนโยบายยังมีข้อมูลด้านวิชาการประกอบการตัดสินใจไม่เพียงพอ การศึกษานี้คาดว่าจะเป็นหลักฐาน
ทางวิชาการชิ้นหนึ่งในการขับเคลื่อนการใช้ประกาศดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตาม ผู้เข้าร่วมประชุมให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่า ปัจจุบันเด็กดูโทรทัศน์น้อยลง ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้อินเทร์เน็ทหรือเสพสื่อต่าง ๆ ผ่าน social media 
จึงควรพิจารณาประโยชน์ของการศึกษานี้ต่อผลกระทบเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนการควบคุมโฆษณาอาหาร
ทางโทรทัศน ์
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