
การติดตามและประเมินกรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลก
ของประเทศไทย: ข�อเสนอเพ�่อการพัฒนา 

ประเทศไทยตระหนักถึงความสำคัญของ “ปญหาสุขภาพโลก” ท่ีไมไดมีขอบเขตหรือสงผลกระทบท่ีจำกัดอยู

ภายในประเทศใดประเทศหนึ่ง การแกไขปญหาเหลานี้ตองการความสอดคลองของนโยบายทั้งในและนอก

ระบบสุขภาพ รัฐบาลจึงกำหนดกรอบยุทธศาสตรสุขภาพโลก พ.ศ. 2559 - 2563 โดยมีเปาประสงคใหประเทศ

ไทยมีความม่ันคงและปลอดจากภัยคุกคามดานสุขภาพ รวมท้ังมีบทบาทในการรวมกำหนดนโยบายสุขภาพ

โลกและเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ แมจะมีการดำเนินการตามกรอบยุทธศาสตรฯ มาระยะหน่ึง แตก็ยัง

ขาดกลไกในการติดตามและประเมินผลท่ีเปนรูปธรรม การทบทวนเอกสารวิชาการและวิเคราะหสถานการณ

ในการศึกษาน้ีไดใหขอเสนอในการพัฒนากลไกดังกลาวอยางเปนระบบและมีสวนรวมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

การติดตามและประเมินกรอบยุทธศาสตรสุขภาพโลกของประเทศไทย: ขอเสนอเพื่อการพัฒนา 

โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายดานสุขภาพ     ปที่ 7 ฉบับที่ 56 เดือน มกราคม 2562

ครอบคลุม
การติดตามและ

ประเมินครอบคลุม

ทุกเปาประสงค (goals)

และวัตถุประสงค

(objectives)

ของยุทธศาสตร

จำเพาะ - เชื่อมโยง
การติดตามและประเมิน

ที่จำเพาะกับโครงการ

และกิจกรรม เชื่อมโยง

และสอดคลองกับการ

ติดตามและประเมินกรอบ

ยุทธศาสตรฯ ในภาพรวม

ประเมินไปข�างหน�า
มีการวางแผน

การประเมินไปขางหนา

(prospective

evaluation)

และนำแผนไปสู

การปฏิบัติ

กำหนดบทบาท
และความรับผิดชอบ 

ของหนวยงานตางๆ

รวมถึงกลไกประสานงาน

สำหรับการติดตาม

และประเมินไวชัดเจน

พัฒนาศักยภาพ
ของระบบติดตามและ

ประเมิน ทั้งดานความ

สามารถของหนวยงาน

บุคลากร ระบบขอมูล

ขาวสาร การประสานงาน

และการจัดหาทุน

ข�อเสนอ: ลักษณะของกลไกติดตามและประเมินยุทธศาสตร�
สุขภาพโลกที่พ�งประสงค�

ที่มา: ดัดแปลงจาก WHO, Monitoring, evaluation and review of national health strategies: A country-led platform for information and accountability. 2011, Geneva

มีกรอบ
(framework) 

ท่ีใหรายละเอียดชัดเจน

เปนแนวทางการปฏิบัติงาน

ดานการติดตามและ

ประเมิน (รวมทั้งแหลง

ขอมูล ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย)  

ชัดเจน-คาดการณ� 
งานดานการวิเคราะหและ

สังเคราะหขอมูลมีความ

ชัดเจนมีการคาดการณ

และเตรียมการหากเกิด

ปญหาเพ่ือใหไดผลการ

ประเมินท่ีมีคุณภาพ

เช่ือถือได

เคร�่องมือเหมาะสม
เลือกใชเคร่ืองมือ

และวิธีการสนับสนุน

การตัดสินใจเชิงนโยบาย

(decision-support

tools and approaches)

ท่ีเหมาะสม

กระจาย/เผยแพร� 
ขอมูลและการส่ือสาร

ผลการประเมินท่ีมี

ประสิทธิผล โปรงใส

และเปนไปอยาง

สม่ำเสมอ

ใช�ผลประเมิน 
ประกอบการตัดสินใจ

ทบทวน / ปรับปรุง

ยุทธศาสตร รวมทั้ง

การดำเนินการตาม

ยุทธศาสตร การจัดสรร

ทรัพยากร และการ

ใชจายงบประมาณ



 สุขภาพโลก (Global Health) หมายถึง ปญหาหรือขอกังวลดานสุขภาพ 

ทีข่ามพรมแดนหรือผลจากสถานการณทีเ่กดิขึน้นอกพรมแดนและเกนิ 

ขอบเขตและความสามารถของรัฐใดรัฐหนึง่ทีจ่ะดำเนนิการไดสำเร็จ 

เชน ภาวะทพุโภชนาการ โรคเอดส มาลาเรีย วณัโรค ตัวอยาง 

ของปญหาสุขภาพโลกท่ีประเทศไทยกำลังเผชิญ คือ เช้ือด้ือยาตานจุลชีพ 

การเขาไมถึงยาและเทคโนโลยีราคาแพง โรคติดเชื้ออุบัติใหม/อุบัติซ้ำ 

การดูแลสุขภาพของแรงงานตางดาว ปญหาสภาวะแวดลอมจากการใช 

สารเคมีในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม ฯลฯ ปญหาเหลานี้ตองการ 

กลไกท่ีมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในระดับภูมิภาคหรือระดับโลกเพ่ือจัดการ 

ปญหาสุขภาพและปจจัยกำหนดปญหาเหลาน้ัน  หลายประเทศมีการจัดทำ 

ยุทธศาสตรสุขภาพโลกเพื่อเปนแนวทางการทำงานเพื่อแกไขปญหา 

 กรอบยุทธศาสตรสุขภาพโลกของประเทศไทย เปนกรอบทิศทางการทำงานรวมกันอยางเปนระบบของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางความม่ันคง

ทางสุขภาพของคนไทยและแสดงการมีสวนรวมและความรับผิดชอบดานสุขภาพตอประชาคมโลก ซึ่งจะสงเสริมภาพลักษณที่ดีของไทย

ในสังคมโลกโดยมีกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงตางประเทศเปนหนวยงานหลักในการประสานงานและขับเคล่ือน กรอบนโยบายน้ีประกอบดวย

5 ยุทธศาสตร ไดแก (1) การสงเสริมความมั่นคงดานสุขภาพ (2) การสงเสริมบทบาทนำและความรับผิดชอบของไทยในประชาคมโลก

(3) การเสริมสรางความสอดคลองของนโยบาย (4) การเสริมสรางระบบสุขภาพใหเขมแข็ง ยุติธรรม และเปนธรรม และ (5) การเสริมสราง

ขีดความสามารถของบุคลากร องคกร และพัฒนาคุณภาพขอมูลดานสุขภาพโลกอยางตอเนื่อง

ป�ญหาในการดำเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลกของไทย
หน�วยงานหลัก

ในการประสานงาน
และขับเคลื่อนนโยบาย

ยุทธศาสตร�ที่    1

กรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลกของประเทศไทย

การมีกลไกการติดตามและประเมินกรอบยุทธศาสตรดานสุขภาพระดับประเทศท่ีมีประสิทธิภาพเปนส่ิงจำเปนและแสดงออกถึงความรับผิดชอบ

(accountability) เน่ืองจากจะชวยใหผูบริหารและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดทราบความกาวหนาของการดำเนินการผลผลิตและผลลัพธ รวมท้ัง

ปญหาอุปสรรค ซึ่งเปนขอมูลที่มีประโยชนในการทบทวนและปรับปรุงนโยบายในระยะตอไป

ขาดระบบอภิบาลที่เขมแข็ง

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงต�างประเทศ

ขาดการทบทวนนโยบายสุขภาพโลก

ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

แนวนโยบายระยะกลาง-ยาว

ของประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ

สังคม และการเมือง

การเสริมสรางขีดความสามารถ

ของบุคลากร องคกร และระบบขอมูล

ไมเปนไปตามแผนที่วางไว

เรียนรูจากภายนอก และเขาใจสถานการณภายใน หนวยงานในตางประเทศไดใหคำแนะนำเก่ียวกับการติดตามและประเมินยุทธศาสตร

ดานสุขภาพ เชน ความครอบคลุมเปาประสงคและวัตถุประสงคของยุทธศาสตร แผนและแนวทางการติดตามและประเมิน การจัดลำดับความสำคัญ

ของหัวขอนโยบายท่ีจะนำมาประเมินตัวช้ีวัด และการนำผลการประเมินไปใชประโยชน ฯลฯ ซ่ึงท้ังหมดน้ีอาจนำมาปรับใชใหเหมาะกับบริบท

ของกรอบยุทธศาสตรฯ ในขณะเดียวกันก็พบวา การดำเนินการตามกรอบยุทธศาสตรสุขภาพโลกของไทยประสบกับปญหาหลายประการ เชน

การเสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากร องคกร และระบบขอมูลไมเปนไปตามแผนท่ีวางไว ขาดระบบอภิบาล (governance) ท่ีเขมแข็ง

และขาดการทบทวนนโยบายสุขภาพโลกใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงแนวนโยบายระยะกลาง-ยาวของประเทศ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม

และการเมือง เชน การปฏิรูปประเทศไทย การกำหนดยุทธศาสตรประเทศไทย 20 ป (และยุทธศาสตร 20 ป ดานสาธารณสุข) นโยบายไทยแลนด 4.0

และแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ฉบับที่ 12 เปนตน  

ขั้นตอนการศึกษาเพื่อจัดทำขอเสนอ

การจัดทำขอเสนอเพ่ือพัฒนากลไกการติดตามและประเมินกรอบยุทธศาสตรสุขภาพโลกของประเทศไทยเปนสวนหน่ึงของโครงการภายใต

 WHO Country Cooperation Strategy, Thailand 2017- 2021 (หัวขอ Global Health Diplomacy) โดยผูวิจัยไดดำเนินการดังน้ี

สุขภาพโลกและกรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลก การติดตามและประเมินกรอบยุทธศาสตร�ด�านสุขภาพ 

สุขภาพโลก: ป�ญหาสุขภาพข�ามพรมแดน

การสงเสริมความมั่นคง

ดานสุขภาพ

ยุทธศาสตร�ที่    2
การสงเสริมบทบาทนำและความรับผิด

ของไทยในประชาคมโลก

ยุทธศาสตร�ที่    3
การเสริมสรางระบบสุขภาพ

ใหเขมแข็งยุติธรรมและเปนธรรม

ยุทธศาสตร�ที่    4
การเสริมสรางความสอดคลอง

ของนโยบายและเปนธรรม

ยุทธศาสตร�ที่    5
การเสริมสรางขีดความสามารถ

ของบุคลากร องคกร และพัฒนา

คุณภาพขอมูลดานสุขภาพโลก

อยางตอเนื่องและเปนธรรม

นำขอมูลท่ีรวบรวมไดมาวิเคราะหเพ่ือจัดทำ

ขอเสนอ โดยคำนึงถึงความเหมาะสมกับบริบท

ของการดำเนินการตามกรอบยุทธศาสตรฯ

และปญหาอุปสรรคในชวงเวลาที่ผานมา

ทบทวนวรรณกรรมและขอเสนอแนะของ

หนวยงานในตางประเทศเก่ียวกับการติดตาม

และประเมินยุทธศาสตรดานสุขภาพ

ระดับประเทศ (national health strategy) 

ศึกษาสาระสำคัญของกรอบยุทธศาสตรฯ

ในประเด็นตาง ๆ รวมทั้งวิเคราะห

สถานการณเกี่ยวกับการติดตามและ

ประเมินกรอบนโยบาย

1 2 3
1

2

3

4
5

6

7

8

กรอบยุทธศาสตรฯ

หนา 2      การติดตามและประเมินกรอบยุทธศาสตรสุขภาพโลกของประเทศไทย: ขอเสนอเพื่อการพัฒนา การติดตามและประเมินกรอบยุทธศาสตรสุขภาพโลกของประเทศไทย: ขอเสนอเพื่อการพัฒนา     หนา 3



อภิปรายและข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ระบบอภิบาลกับการติดตามและประเมินนโยบายสุขภาพโลก การมรีะบบอภิบาลทีม่ปีระสทิธิภาพเปนสิง่จาํเปนตอการพัฒนากลไก

การตดิตามและประเมนิกรอบยทุธศาสตรฯ ซึง่รวมท้ังการประสานระหวางหนวยงานเพ่ือจดัเก็บ รวบรวมและวิเคราะหขอมลู และในทาง

กลบักนักลไกการตดิตามและประเมนิทีด่เีปนองคประกอบท่ีขาดไมไดของการปฏิบติัหนาที ่(functions) ของระบบอภบิาลของกรอบยุทธศาสตรฯ

ดงัน้ันกองการตางประเทศ กระทรวงสาธารณสขุควรเรงสรางความเขมแขง็ใหกับระบบอภบิาล ตลอดจนพัฒนาขดีความสามารถของหนวยงาน

ท้ังในแงของบคุลากรและฐานขอมลู นอกจากนีค้วรจดัใหมีการประเมินระยะครึง่แผน (mid-term review) ของกรอบยุทธศาสตรฯเพ่ือปรบัปรงุ

แกไขโครงการ / กิจกรรมและเปาหมาย ใหสอดคลองกับนโยบายระยะกลาง-ยาวของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป

นอกจากนี้ผูวิจัยมีขอเสนอใหกองการตางประเทศ กระทรวงสาธารณสุข พัฒนากลไกการติดตามและประเมินกรอบยุทธศาสตรฯ ใหเปน

ไปตามหลักการดังนี้

1. ประเมนิกรอบยุทธศาสตรฯ ในแงกระบวนการ ผลลพัธและผลกระทบ  

2. กระบวนการตดิตามและประเมนิมคีวามโปรงใส ตรวจสอบได และผูมสีวนไดสวนเสียมสีวนรวม

3. บรหิารจดัการกลไกการติดตามและประเมนิอยางมปีระสิทธิภาพ เพ่ือใหมีการนําผลการประเมนิไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

4. ใชระเบยีบวิธีวิจยัท่ีเชือ่ถือได ถูกตองตามหลกัวิชาการ  

เอกสารฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง การพัฒนากรอบ
การติดตามประเมินผลกรอบยุทธศาสตรสุขภาพโลกของประเทศไทย
โดย ดร. ภญ.ศรีเพ็ญ ตันติเวสส, ดร. จอมขวัญ โยธาสมุทร,
ภญ.พัทธรา ลีฬหวรงค, วิไลลักษณ แสงศรี, ณัฐธิดา มาลาทอง
และภญ.พรธิดา หัดโนนตุน

ติดตามรายงานว�จัยฉบับสมบูรณ� ได�ที่
http://www.hitap.net/documents/172612

ผูเขียน
ดร. ภญ.ศรีเพ็ญ ตันติเวสส
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