
โครงการประเมินเทคโนโลยี
และนโยบายดานสุขภาพ

ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง
กรอบยุทธศาสตรสุขภาพโลกของประเทศไทย

พ.ศ. 2559 - 2563 ระยะครึ่งแผน

ขอเสนอสําหรับการปรับปรุง

ผลการทบทวนระยะครึ่งแผน

ขยายเวลา ทบทวนอดีต รางแผนอนาคตควรปรับปรุงในระยะสิ้นสุดแผน :

ขยายระยะเวลากรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลก
เพื่อปรับปรุงและดําเนินงานให�บรรลุ

ตามเป�าหมายที่กําหนด

หรือทบทวนการดําเนินงานที่ผ�านมา
และเริ่มพัฒนากรอบยุทธศาสตร�

สุขภาพโลกฉบับใหม�

สร�างภาพลักษณ�และการมีส�วนร�วม  ผู�มีส�วนเกี่ยวข�องมองว�าการ

มีกรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลกฯ ช�วยสร�างภาพลักษณ�ที่ดีให�แก�

ประเทศและยังเป�นการเป�ดโอกาสให�หน�วยงานภายนอกภาค

สาธารณสุขมีส�วนร�วมผลักดันประเด็นทางด�านสุขภาพ

ป�จจัยสนับสนุนให�การดำเนินงานประสบผลสำเร็จ ได�แก� หน�วย

ปฏิบัติมีความเข�มแข็ง และการดำเนินงานด�านสุขภาพโลกได�รับ

การสนับสนุนจากผู�บริหารระดับสูงทั้งในกระทรวงการต�างประเทศ

และกระทรวงสาธารณสุข

เกี่ยวกับการศึกษา

การทบทวนระยะคร่ึงแผนนีม้วีตัถุประสงค�เพ่อืทบทวนการดาํเนนิงานตามกรอบยุทธศาสตร�สขุภาพโลกของประเทศไทยฯ โดยแบ�งออกเป�น 

1) การทบทวนกรอบยุทธศาสตร�ในภาพรวม ได�แก� ระบบอภิบาลของการดาํเนนิงานตามกรอบยุทธศาสตร� และ 2) ทบทวนระดบัโครงการ

หรือกิจกรรมตามยุทธศาสตร�ที่ 5 ท่ีเป�นแผนเร�งด�วนซึ่งต�องดําเนินงานในช�วงต�นของแผน การทบทวนในระยะครึ่งแผนนี้ครอบคลุมตัวชี้วัด

ที่ระบุไว�ในยุทธศาสตร�รวมทั้งตัวชี้วัดของผลลัพธ� ผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงของบริบท การทบทวนใช� logical framework

สาํหรับการตดิตามยุทธศาสตร�ด�านสขุภาพระดบัประเทศ โดยพจิารณาป�จจัยนาํเข�า ผลผลติ และผลกระทบ จากนัน้วเิคราะห�ความสอดคล�อง

ของกรอบยุทธศาสตร�สขุภาพโลกฉบบันีก้บันโยบายระดบัชาตทิีเ่กิดขึน้ในภายหลงั ข้ันตอนการทบทวนประกอบด�วย 1. การทบทวนเอกสาร

นโยบายที่เกี่ยวข�อง เพื่อศึกษาผลการดําเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 2. สัมภาษณ�เชิงลึก

กลุ�มผู�บริหารระดับสูง ผู�กําหนดนโยบาย ผู�รับผิดชอบกรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลก กลุ�มผู�บริหารระดับกลางและผู�ปฏิบัติงาน 3. วิเคราะห�

ข�อมูล 4. ประกันคุณภาพ โดยการสอบทานข�อมูลที่ได�จากแหล�งต�าง ๆ และจัดการประชุมผู�มีส�วนเก่ียวข�องเพื่อตรวจสอบคุณภาพและ

ความครบถ�วนของข�อมูล
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สุขภาพระหว�างประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

มีพันธกิจหลัก คือ ศึกษาผลกระทบทั้งบวกและลบจากการ
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กรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559 - 2563 เป�นกรอบนโยบายสุขภาพโลกฉบับแรกของประเทศ จัดทําโดยกระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงการต�างประเทศ และหน�วยงานที่เก่ียวข�อง เพื่อกําหนดทิศทางการทํางานร�วมกันของภาคส�วนต�าง ๆ  ทั้งภาครัฐ

ภาคเอกชนและประชาสังคม เพื่อสร�างความมั่นคงทางสุขภาพของคนไทยและแสดงการมีส�วนร�วมด�านสุขภาพต�อประชาคมโลก การทบทวน

กรอบยุทธศาสตร�ในระยะครึ่งแผน (mid-term review) จะช�วยปรับปรุงแก�ไขกิจกรรมและเป�าหมายภายใต�แผนยุทธศาสตร�ให�สอดคล�อง

กับสถานการณ�และนโยบายของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป

ป�จจัยที่เป�นอุปสรรคต�อการดําเนินงาน ระบบอภิบาลขาดกลไก

สําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ได�แก� ขาดการประชุม

ของคณะกรรมการยุทธศาสตร�ฯ อย�างสมํ่าเสมอ ขาดการปรับ

แผนให�เหมาะสมกับสถานการณ�ที่เปลี่ยนแปลง ขาดความต�อ

เนือ่งของการดาํเนนินโยบายเพราะมกีารเปลีย่นแปลงผู�บริหารกอง

การต�างประเทศบ�อยคร้ัง ขาดความชัดเจนของแผนปฏิบัติการ

เช�น ขาดการระบุหน�วยงานรับผิดชอบหลัก หน�วยงานสนับสนุน

เป�าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน (ในแบบที่สามารถวัดผลได�) และ

ยังขาดกรอบการติดตามความก�าวหน�าและกระบวนการติดตาม

อย�างสมํ่าเสมอ

ควรปรับปรุงในระยะครึ่งแผน : เพิ่มความชัดเจนในระบบอภิบาล
• วางแผนการสื่อสารเนื้อหานโยบายแบบเชิงรุก กระทรวง
 สาธารณสุขและกระทรวงการต�างประเทศร�วมกันดําเนิน
 งานสื่อสารกรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลกฯ และแผน
  ปฏบิตักิาร  (ฉบบัแก�ไข) โดยเน�นการสือ่สารให�แก�หน�วย 
 งานภายในกระทรวงสาธารณสุข และหน�วยงานอิสระใน 
 ภาคสาธารณสุขก�อน

• พัฒนาระบบติดตามความก�าวหน�าของหน�วยปฏิบัติ
 อย�างสมํ่าเสมอ ดําเนินการโดยกระทรวงสาธารณสุข

• ผลักดันให�เกิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ
 กระทรวง สาธารณสขุและกระทรวงการต�างประเทศ
 ร�วมกันผลักดัน ผ�านการจัดประชุมคณะกรรมการ
 ยุทธศาสตร�สุขภาพโลก

• มอบหมายงานให�ชัดเจน กระทรวงสาธารณสุข ควร
 กําหนดผู�รับผิดชอบ คณะทํางาน และขอบเขตงานที่
 ชัดเจน สนับสนุนนโยบาย บุคลากรและงบประมาณเพื่อ
 ให�การดําเนินงานบรรลุเป�าหมาย โดยจัดลําดับความ
 สําคัญของเป�าหมาย ผลผลิต และผลลัพธ�ที่ต�องการ

• ปรับปรุงเนื้อหาในแผนปฏิบัติการตามกรอบยุทธศาสตร�
 สุขภาพโลกฯ ให�ชัดเจน ทั้งเป�าหมาย (ที่วัดได�) ตัวชี้วัด
 กลยุทธ� โครงการ (ตามกรอบเวลาที่เหมาะสม) โดย
 กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงการต�างประเทศ
 ควรร�วมกันมอบหมายหน�วยงานผู�รับผิดชอบหลัก และ
 หน�วยงานผู�สนับสนุนในแต�ละโครงการให�ชัดเจน

ผู�ช�วยวิจัย

โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด�านสุขภาพ



โครงการประเมินเทคโนโลยี
และนโยบายดานสุขภาพ

ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง
กรอบยุทธศาสตรสุขภาพโลกของประเทศไทย

พ.ศ. 2559 - 2563 ระยะครึ่งแผน

ขอเสนอสําหรับการปรับปรุง

ผลการทบทวนระยะครึ่งแผน

ขยายเวลา ทบทวนอดีต รางแผนอนาคตควรปรับปรุงในระยะสิ้นสุดแผน :

ขยายระยะเวลากรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลก
เพื่อปรับปรุงและดําเนินงานให�บรรลุ

ตามเป�าหมายที่กําหนด

หรือทบทวนการดําเนินงานที่ผ�านมา
และเริ่มพัฒนากรอบยุทธศาสตร�

สุขภาพโลกฉบับใหม�

สร�างภาพลักษณ�และการมีส�วนร�วม  ผู�มีส�วนเกี่ยวข�องมองว�าการ

มีกรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลกฯ ช�วยสร�างภาพลักษณ�ที่ดีให�แก�

ประเทศและยังเป�นการเป�ดโอกาสให�หน�วยงานภายนอกภาค

สาธารณสุขมีส�วนร�วมผลักดันประเด็นทางด�านสุขภาพ

ป�จจัยสนับสนุนให�การดำเนินงานประสบผลสำเร็จ ได�แก� หน�วย

ปฏิบัติมีความเข�มแข็ง และการดำเนินงานด�านสุขภาพโลกได�รับ

การสนับสนุนจากผู�บริหารระดับสูงทั้งในกระทรวงการต�างประเทศ

และกระทรวงสาธารณสุข

เกี่ยวกับการศึกษา

การทบทวนระยะคร่ึงแผนนีม้วีตัถุประสงค�เพ่อืทบทวนการดาํเนนิงานตามกรอบยุทธศาสตร�สขุภาพโลกของประเทศไทยฯ โดยแบ�งออกเป�น 

1) การทบทวนกรอบยุทธศาสตร�ในภาพรวม ได�แก� ระบบอภิบาลของการดาํเนนิงานตามกรอบยุทธศาสตร� และ 2) ทบทวนระดบัโครงการ

หรือกิจกรรมตามยุทธศาสตร�ที่ 5 ท่ีเป�นแผนเร�งด�วนซึ่งต�องดําเนินงานในช�วงต�นของแผน การทบทวนในระยะครึ่งแผนนี้ครอบคลุมตัวชี้วัด

ที่ระบุไว�ในยุทธศาสตร�รวมทั้งตัวชี้วัดของผลลัพธ� ผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงของบริบท การทบทวนใช� logical framework

สาํหรับการตดิตามยุทธศาสตร�ด�านสขุภาพระดบัประเทศ โดยพจิารณาป�จจัยนาํเข�า ผลผลติ และผลกระทบ จากนัน้วเิคราะห�ความสอดคล�อง

ของกรอบยุทธศาสตร�สขุภาพโลกฉบบันีก้บันโยบายระดบัชาตทิีเ่กิดขึน้ในภายหลงั ข้ันตอนการทบทวนประกอบด�วย 1. การทบทวนเอกสาร

นโยบายที่เก่ียวข�อง เพื่อศึกษาผลการดําเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 2. สัมภาษณ�เชิงลึก

กลุ�มผู�บริหารระดับสูง ผู�กําหนดนโยบาย ผู�รับผิดชอบกรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลก กลุ�มผู�บริหารระดับกลางและผู�ปฏิบัติงาน 3. วิเคราะห�

ข�อมูล 4. ประกันคุณภาพ โดยการสอบทานข�อมูลที่ได�จากแหล�งต�าง ๆ และจัดการประชุมผู�มีส�วนเก่ียวข�องเพื่อตรวจสอบคุณภาพและ

ความครบถ�วนของข�อมูล

HITAP เป�นองค�กรวจัิยกึง่อสิระภายใต�สาํนกังานพฒันานโยบาย

สุขภาพระหว�างประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

มีพันธกิจหลัก คือ ศึกษาผลกระทบทั้งบวกและลบจากการ

ใช�เทคโนโลยี หรือนโยบายด�านสขุภาพเพือ่สนบัสนนุการตดัสนิใจ

ด�านนโยบายของภาครัฐ เช�น คณะอนุกรรมการพัฒนาบัญชียา

หลักแห�งชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห�งชาติและหน�วย

งานต�าง ๆ  ภายใต�กระทรวงสาธารณสุข ส�วนในระดับนานาชาติ

โดยเฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันา  HITAPเน�นการพฒันาศักยภาพ

ให�ประเทศเหล�านั้นสามารถทําประเมินเทคโนโลยีด�านสุขภาพ

ด�วยตนเอง

วิลาวรรณ ล�วนคงสมจิตร

ผูเขียน ติดตามงานวิจัยไดที่
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โดยระบุชื่อ -ที่อยู�เพื่อจัดส�งเอกสารฉบับนี้เป�นส�วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง การทบทวน

ระยะครึ่งแผนกรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลกของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563

โดย ดร.จอมขวัญ โยธาสมุทร  วิไลลักษณ� แสงศรี
วิลาวรรณ ล�วนคงสมจิตร และดร. ภญ.ศรีเพ็ญ ตันติเวสส
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กรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลกของประเทศไทย พ.ศ. 2559 - 2563 เป�นกรอบนโยบายสุขภาพโลกฉบับแรกของประเทศ จัดทําโดยกระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงการต�างประเทศ และหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง เพื่อกําหนดทิศทางการทํางานร�วมกันของภาคส�วนต�าง ๆ  ทั้งภาครัฐ

ภาคเอกชนและประชาสังคม เพื่อสร�างความมั่นคงทางสุขภาพของคนไทยและแสดงการมีส�วนร�วมด�านสุขภาพต�อประชาคมโลก การทบทวน

กรอบยุทธศาสตร�ในระยะครึ่งแผน (mid-term review) จะช�วยปรับปรุงแก�ไขกิจกรรมและเป�าหมายภายใต�แผนยุทธศาสตร�ให�สอดคล�อง

กับสถานการณ�และนโยบายของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป

ป�จจัยที่เป�นอุปสรรคต�อการดําเนินงาน ระบบอภิบาลขาดกลไก

สําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ได�แก� ขาดการประชุม

ของคณะกรรมการยุทธศาสตร�ฯ อย�างสมํ่าเสมอ ขาดการปรับ

แผนให�เหมาะสมกับสถานการณ�ที่เปลี่ยนแปลง ขาดความต�อ

เนือ่งของการดาํเนนินโยบายเพราะมกีารเปลีย่นแปลงผู�บริหารกอง

การต�างประเทศบ�อยคร้ัง ขาดความชัดเจนของแผนปฏิบัติการ

เช�น ขาดการระบุหน�วยงานรับผิดชอบหลัก หน�วยงานสนับสนุน

เป�าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน (ในแบบที่สามารถวัดผลได�) และ

ยังขาดกรอบการติดตามความก�าวหน�าและกระบวนการติดตาม

อย�างสมํ่าเสมอ

ควรปรับปรุงในระยะครึ่งแผน : เพิ่มความชัดเจนในระบบอภิบาล
• วางแผนการสื่อสารเนื้อหานโยบายแบบเชิงรุก กระทรวง
 สาธารณสุขและกระทรวงการต�างประเทศร�วมกันดําเนิน
 งานสื่อสารกรอบยุทธศาสตร�สุขภาพโลกฯ และแผน
  ปฏบิตักิาร  (ฉบบัแก�ไข) โดยเน�นการสือ่สารให�แก�หน�วย 
 งานภายในกระทรวงสาธารณสุข และหน�วยงานอิสระใน 
 ภาคสาธารณสุขก�อน

• พัฒนาระบบติดตามความก�าวหน�าของหน�วยปฏิบัติ
 อย�างสมํ่าเสมอ ดําเนินการโดยกระทรวงสาธารณสุข

• ผลักดันให�เกิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ
 กระทรวง สาธารณสขุและกระทรวงการต�างประเทศ
 ร�วมกันผลักดัน ผ�านการจัดประชุมคณะกรรมการ
 ยุทธศาสตร�สุขภาพโลก

• มอบหมายงานให�ชัดเจน กระทรวงสาธารณสุข ควร
 กําหนดผู�รับผิดชอบ คณะทํางาน และขอบเขตงานที่
 ชัดเจน สนับสนุนนโยบาย บุคลากรและงบประมาณเพื่อ
 ให�การดําเนินงานบรรลุเป�าหมาย โดยจัดลําดับความ
 สําคัญของเป�าหมาย ผลผลิต และผลลัพธ�ที่ต�องการ

• ปรับปรุงเนื้อหาในแผนปฏิบัติการตามกรอบยุทธศาสตร�
 สุขภาพโลกฯ ให�ชัดเจน ทั้งเป�าหมาย (ที่วัดได�) ตัวชี้วัด
 กลยุทธ� โครงการ (ตามกรอบเวลาที่เหมาะสม) โดย
 กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงการต�างประเทศ
 ควรร�วมกันมอบหมายหน�วยงานผู�รับผิดชอบหลัก และ
 หน�วยงานผู�สนับสนุนในแต�ละโครงการให�ชัดเจน

ผู�ช�วยวิจัย

โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด�านสุขภาพ


