
โครงการประเมินเทคโนโลยี
และนโยบายดานสุขภาพ

ครบรอบ 1 ป� ที่รัฐบาลกลางของสาธารณรัฐประชาชนจีนประกาศป�ดเมืองอู�ฮั่น ในวันที่

23 มกราคม 2563 เพื่อควบคุมการระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งกลายเป�นต�นแบบของ

มาตรการป�ดเมืองสําคัญ ๆ หรือกระทั่งป�ดประเทศในทวีปต�าง ๆ ทั่วโลกในระยะเวลาต�อมา
   

ป�จจุบันมีการพัฒนาวัคซีนจนประสบผลสําเร็จ เป�นการพลิกหน�าประวัติศาสตร�ด�านการวิจัยที่ใช�

เวลาไม�ถึง 1 ป� ประเทศส�วนใหญ�ยังไม�สามารถฉีดวัคซีนให�แก�ประชาชนจนเกิดภูมิคุ�มกันหมู�

สําหรับป�องกันการระบาดของโควิด-19 ได� ทําให�มาตรการป�ดเมือง การเว�นระยะห�างทางสังคม

ซึ่งรวมถึงการใส�หน�ากากอนามัย ยังเป�นมาตรการหลักในการควบคุมการแพร�ระบาดของโรค

ถึงแม�นมาตรการเหล�านี้จะได�ผลในการควบคุมการแพร�ระบาดและป�องกันการเสียชีวิตจาก

โควิด-19 ได�เป�นอย�างดี เฉพาะอย�างยิ่งประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� เช�น ลาว 

สิงคโปร� เวียดนามและไทย และเอเชียตะวันออกไกล เช�น ญี่ปุ�น เกาหลีใต� หรือเกาะฮ�องกงและ

ใต�หวัน เป�นต�น คงไม�มีใครปฏิเสธได�ว�ามาตรการเหล�านี้สร�างผลกระทบทางเศรษฐกิจ

อย�างใหญ�หลวง อย�างไรก็ตามยังไม�เคยมีการศึกษามาก�อนว�ามาตรการป�องกันควบคุมโรคติด

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในประเทศไทย มีราคาแพงแค�ไหน? และใครเป�นคนจ�ายบ�าง?

โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด�านสุขภาพและมหาวิทยาลัยแห�งชาติสิงคโปร�ได�

ร�วมกันศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจมาตรการป�องกันควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ในประเทศไทย สิงคโปร� และเคนยา โดยศึกษาจากความสัมพันธ�ของการประกาศใช�มาตรการ

ป�องกันควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กับการเปลี่ยนแปลงของดัชนีตลาดหลักทรัพย� 

และความสัมพันธ�ของดัชนีตลาดหลักทรัพย�กับผลผลิตมวลรวมของประเทศ (GDP)

ปที่ 9
ฉบับที่ 83
มกราคม
2564

มาตรการป้องกันควบคุม โรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 ในประเทศไทย 
ราคาแพงแค่ไหน ? และใครจ่าย ?

กรอบแนวคิดการศึกษา

ผลผลิตมวลรวม
ของประเทศ (GDP)

มาตรการป้องกัน
ควบคุมโรค (NPIs)

ดัชนีตลาดหุ้น

ประมาณผลกระทบ NPIs ต่อ GDP จากความสัมพันธ์ในข้ันตอนท่ี 1 และ 2

ข้ันตอนท่ี 3

ข้ันตอนท่ี 2 
ประมาณผลกระทบของ NPIs
ต่อ ดัชนีตลาดหุ้น โดยใช้ข้อมูล
ดัชนีตลาดหุ้น
ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2563
ถึง 18 พฤศจิกายน 2563

แบบรายวัน

ข้ันตอนท่ี 1 
หาความสัมพันธ์ระหว่าง GDP
และดัชนีตลาดหุ้น โดยใช้ค่าเฉล่ีย

ต้ังแต่ป ี2000 –2020
แบบรายไตรมาส (quarterly data)

?



HITAP เป�นองค�กรวจัิยก่ึงอสิระภายใต�สาํนกังานพฒันานโยบาย
สุขภาพระหว�างประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
มีพันธกิจหลัก คือ ศึกษาผลกระทบทั้งบวกและลบจากการ
ใช�เทคโนโลยี หรือนโยบายด�านสขุภาพเพือ่สนบัสนนุการตดัสนิใจ
ด�านนโยบายของภาครัฐ เช�น คณะอนุกรรมการพัฒนาบัญชียา
หลักแห�งชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห�งชาติและหน�วย
งานต�าง ๆ ภายใต�กระทรวงสาธารณสขุ ส�วนในระดบันานาชาติ
โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา HITAP เน�นการพัฒนา
ศักยภาพให�ประเทศเหล�านั้นสามารถทําประเมินเทคโนโลยีด�าน
สุขภาพด�วยตนเอง

ท�านที่สนใจรับเป�นรายบุคคล สมัครรับสําเนา
อิเล็กทรอนิกส� (ไฟล� PDF) ได�ที่ comm@hitap.net
โดยระบุอีเมลเพื่อจัดส�ง

ดาวน�โหลดฉบับ PDF และ Policy Brief เล�มอื่นๆ
ได�ที่ www.hitap.net

หน�วยงานที่สนใจรับ Policy Brief ฉบับพิมพ�

สมัครรับได�ที่ comm@hitap.net
โดยระบุชื่อ -ที่อยู�เพื่อจัดส�ง

ผลการศึกษาพบว�า ต�นทุนของการป�ดประเทศ คิดเป�นเงินประมาณ 92 - 200 พันล�านบาทในป� 2563 หรือ 0.55 - 1.20% ของ GDP ต�นทุน

ของการเว�นระยะห�างทางสังคม คิดเป�นเงินประมาณ 78 - 253 พันล�านบาทในป� 2563 หรือ 0.47 - 1.51% ของ GDP
  

ต�นทุนของการป�ดประเทศและต�นทุนของการเว�นระยะห�างทางสังคมที่คํานวณได� 197 - 253 พันล�านบาท หรือประมาณ 1 - 3% ของ GDP

น�าจะเป�นต�นทุนประมาณการณ�อย�างตํ่าที่ได�รับอานิสงส�จากมาตรการเยียวยาและกระตุ�นเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนทั้งในประเทศไทย

และในต�างประเทศต้ังแต�ต�นป�จนถึงปลายป�ที่ผ�านมาแล�ว โดยต�นทุนนี้แตกต�างจากการคาดการณ�ผลกระทบของการระบาดของเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 ที่รายงานจากแหล�งอื่น ๆ เพราะเป�นการณ�ประมาณการณ�ทางอ�อมจากดัชนีตลาดหลักทรัพย� และไม�รวมผลกระทบทาง

เศรษฐกิจที่เกิดข้ึนตั้งแต�ต�นป�จากการต่ืนตระหนกของสังคมที่พบเห็นโรคระบาดรุนแรงไปทั่วโลกก�อนมีมาตรการควบคุมโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 ของรัฐบาลไทยประกอบกับการได�รับผลบวกจากข�าวดีของการคิดค�นยาและวัคซีนในช�วงคร่ึงหลังของป�  2563 ด�วย อย�างไร

ก็ตามผลการศึกษานี้มีจุดเด�นคือ สามารถแยกต�นทุนของการป�ดประเทศจากต�นทุนของการเว�นระยะห�างทางสังคมได�

ต�นทุนที่คํานวณทั้งสองมาตรการนี้สะท�อนการมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ลดลง ซึ่งผู�ได�รับผลกระทบมากที่สุดคือภาคเอกชนและครัวเรือน 

อย�างไรก็ตามภาครัฐก็ไม�สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบที่เกิดข้ึนตามมานภายหลังจากการจัดเก็บภาษีที่ลดลงซึ่งยังไม�ปรากฏในการคํานวณ

ต�นทุนในครั้งนี้  

หากเปรียบเทียบกับค�าใช�จ�ายในการควบคุมการระบาดของภาครัฐทั้งการวางแผนติดตาม การสื่อสาร การเฝ�าระวัง การบังคับใช�กฏหมาย 

การตรวจคัดกรอง การกักตัวผู�สัมผัสเสี่ยงสูง การวินิจฉัยและรักษาผู�ป�วย ในรอบป�ที่ผ�านมาคาดว�ามีมูลค�าประมาณ 5 - 8 หมื่นล�านบาท 

นับว�าต�นทุนของมาตรต�าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับภาครัฐบาลนี้ยังมีสัดส�วนน�อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับต�นทุนของการป�ดประเทศและต�นทุนของ

การเว�นระยะห�างทางสังคมที่เกิดขึ้นกับภาคเอกชน 

อย�างไรก็ตามหากรวมเงินที่รัฐบาลอุดหนุนเยียวยาและกระตุ�นเศรษฐกิจตามพระราชกําหนดให�อํานาจกระทรวงการคลังกู�เงินเพื่อแก�ไข

ป�ญหา เยียวยา และฟ��นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได�รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ที่มีค�าใช�จ�าย

เมื่อสิ้นป� 2563 ที่ 361 พันล�านบาท นับได�ว�าการแพร�ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทําให�ทั้งรัฐบาลไทยและภาคเอกชนต�าง

ได�รับผลกระทบทางเศรษฐกจิเป�นอย�างมาก โดยภาครัฐมีค�าใช�จ�ายทีส่งูข้ึนแต�จัดเก็บภาษไีด�น�อยลง   ส�วนภาคเอกชนมผีลกระทบจากกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจที่ลดลง ทําให�มีรายได�ลดลง

ต�นทุนเหล�านี้ไม�ว�าเราจะเต็มใจหรือไม� เป�นต�นทุนที่ประเทศไทยต�องจ�ายอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได� ต�นทุนนี้อาจสูงข้ึนหรือต่ําลงในป� 2564

ขึ้นกับว�าประเทศไทยจะสามารถควบคุมการแพร�ระบาดในรอบใหม�และหลีกเลี่ยงการระบาดอีกในอนาคตได�ดีมากน�อยเพียงใด รวมถึงจะ

สามารถใช�ประโยชน�จากวัคซีนที่มีอยู�ได�มากที่สุดอย�างไร

เอกสารฉบับนี้เป�นส�วนหนึ่งของงานวิจัย เร่ืองการประเมินผลกระทบ
และความคุ�มค�าของวัคซีนโควิดที่พึงประสงค� เพื่อใช�ในการพัฒนา
และคัดเลือกวัคซีนสําหรับใช�ในประเทศไทย
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