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ประเทศไทยใช�จ�ายด�านสาธารณสุขเพื่อการตอบสนองต�อการระบาดของโรคโควิด-19 ระหว�าง พ.ศ. 2563-2565 ทั้งสิ้น 440,023 ล�านบาท โดยค�าบริการ

สุขภาพที่เกี่ยวข�องกับโควิด-19 (เช�น ค�าตรวจคัดกรอง ค�ารักษาพยาบาล ค�าฉีดวัคซีน) มีสัดส�วนสูงสุดประมาณ 257,892 ล�านบาท 

สถานะเงินบํารุงของโรงพยาบาลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พบว�า เพิ่มมากข้ึนเม่ือเทียบกับสถานะเงินบํารุงของโรงพยาบาลก�อน

การแพร�ระบาดของโควิด-19 เช�นเดียวกับภาพรวมของรายได�และอัตราการเพิ่มของสินทรัพย�ของโรงพยาบาลเอกชนที่มีการปรับตัวเพิ่มข้ึน บ�งบอกว�า

เงินที่อุดหนุนโรงพยาบาลและหน�วยงานที่เกี่ยวข�องทั้งหมดเพียงพอในการรับมือกับการระบาดของโควิด-19 

ภาวะล�มละลายจากค�าใช�จ�ายด�านสุขภาพของครัวเรือนไทยในช�วงที่มีการระบาดของโควิด-19 ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ�ก�อนการระบาด

โดยเฉพาะอย�างยิ่งครัวเรือนที่มีรายได�น�อยที่สุด พบว�า มีความเสี่ยงในการล�มละลายลดลงร�อยละ 30-33

ถึงแม�รัฐบาลพยายามสร�างกลไกการตัดสินใจด�านการคลังสุขภาพในช�วงการระบาดของโควิด-19 ให�แตกต�างจากสถานการณ�ปกติ แต�กฎระเบียบและ

วิธีการใช�เงินกลับไม�แตกต�างจากกลไกเดิมมากนัก ส�งผลต�อความรวดเร็วในการตอบสนองต�อการระบาดของโรค

สถานการณ์โควิด-19 และลําดับเหตุการณ์สําคัญ
ในประเทศไทย (ม.ค. 2563-ต.ค. 2565)
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วันที�
หมายเหตุ : พ.ร.ก. = พระราชกําหนด

ที่มา : คณะผู�วิจัย

11 มี.ค. 63
WHO ประกาศการระบาดใหญ่
ของโรคโควิค-19
(Coronavirus Pandemic)

26 มี.ค. 63
ประกาศ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน
เพื�อควบคุมสถานการณ์
การระบาดของโรคโควิด-19

15 พ.ค. 64
แต่งตั�งคณะอนุกรรมการ
กลั�นกรองคําใช้จ่ายเงินกู้

23 ก.ย. 65
รัฐบาลประกาศยกเลิกประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน - ยุบ ศบค.

20 พ.ค. 64
ประกาศ พ.ร.ก. เงินกู้ (ฉบับเพิ�มเดิม-กรอบวงเงิน 5 แสนล้านบาท)

18 เม.ย. 63
ประกาศ พ.ร.ก. เงินกู้ (วงเงิน 1 ล้านล้านบาท)
และแต่งตั�งคณะกรรมการกลั�นกรอง
การใช้จ่ายเงินกู้

12 มี.ค. 63
จัดตั�งศูนย์บริหารสถานการณ์
การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 (ศบค.)



ผลการวิจัย

แหล�งงบประมาณหลักด�านสาธารณสุขในการรับมือกับการระบาดของโรคโควิด-19 ได�แก� งบกลาง และงบเงินกู�ภายใต� พ.ร.ก.กู �เงิน
โควิด-19 กรอบวงเงิน 1 ล�านล�าน และ 5 แสนล�านบาท  

หากพิจารณาการจัดสรรงบประมาณจําแนกตามหมวด ค�าใช�จ�ายที่มีสัดส�วนสูงสุด 3 อันดับแรก ได�แก�

แหล่งงบประมาณด้านสาธารณสุข
ในการรับมือกับการระบาดของโควิด-19 ของประเทศไทย

งบประมาณ
รายจ่ายประจําป�

งบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง

งบประมาณ
กองทุนประกันสังคม

งบประมาณตาม
พ.ร.ก. เงินกู้โควิด-19

รายการเงินสํารองจ่าย
เพื�อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป�น 

ค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไข
ป�ญหา และเยียวยาผู้ที�ได้
รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื�อไวรัสโคโรนา    แหล�งงบประมาณหลักที่ใช�ด�านสาธารณสุข

ที่มา : คณะผู�วิจัย

1

เช่น ค่าตรวจคัดกรอง ค่ารักษาพยาบาล
ค่าฉีดวัคซีน รวมทั�งสิ�นประมาณ

257,892 ล้านบาท
หรือ ร้อยละ 59 ของค่าใช้จ่ายทั�งหมด

ค่าบริการสุขภาพ
ที�เกี�ยวข้องกับโควิด-19

2

รวมทั�งสิ�นประมาณ
79,902 ล้านบาท

หรือ ร้อยละ 18 ของค่าใช้จ่ายทั�งหมด

การจัดซื�อ
และบริหารจัดการวัคซีน 

3

รวมทั�งสิ�นประมาณ
53,531 ล้านบาท

หรือ ร้อยละ 12 ของค่าใช้จ่ายทั�งหมด

ค่าตอบแทน เยียวยา ชดเชย
และเสี�ยงภัยสําหรับบุคลากร

ทางการแพทย์และสาธารณสุข
รวมถึงผู้มีหน้าที�เกี�ยวข้อง 

1

2



หน่วย : ล้านบาท
กองทุนประกันสังคม
งบกลาง
งบเงินกู้

ที่มา: คํานวณโดยผู�วิจัย

ทั้งนี้ หากพิจารณาการอนุมัติงบประมาณ จะเห็นได�ว�า พ.ศ. 2563 มีการอนุมัติงบประมาณเพื่อตอบสนองการแพร�ระบาดน�อยกว�า
พ.ศ. 2564 และ 2565 และมีการอนุมัติงบประมาณจํานวนมากใน พ.ศ. 2565 ซึ่งมีส�วนของการเบิกจ�ายย�อนหลังรวมในส�วนของ
ค�าบริการสุขภาพและค�าตอบแทนรวมอยู�ด�วย

หน่วย : ล้านบาท
2563
2564
2565

ที่มา: คํานวณโดยผู�วิจัย

ค�ารักษาพยาบาลของสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข�าราชการได�รวมอยู�ในค�าใช�จ�ายของงบกลาง

ค�าตอบแทนบุคลากร หมายถึง ค�าตอบแทน เยียวยา ชดเชย และเสี่ยงภัยสําหรับ
บุคลากรทางการแพทย�และสาธารณสุขรวมถึงผู�มีหน�าที่เกี่ยวข�อง

ค�าบริการสุขภาพที่เกี่ยวข�องกับโควิด-19 เช�น ค�าตรวจคัดกรอง ค�ารักษาพยาบาล ค�าฉีดวัคซีน

หมายเหตุ
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อื�น ๆ

วิจัยและพัฒนา

พื�นที�กักกันโรคแห่งรัฐและองค์กร

ยาและวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์

ค่าตอบแทนบุคลากร

การจัดซื�อและบริหารจัดการวัคซีน

ค่าบริการสุขภาพที�เกี�ยวกับโควิด-19
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วิจัยและพัฒนา

พื�นที�กักกันโรคแห่งรัฐและองค์กร

ยาและวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์

ค่าตอบแทนบุคลากร

การจัดซื�อและบริหารจัดการวัคซีน
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เกี�ยวกับการศึกษา 

โดย ดร.อังสุมาลี ผลภาค, ผศ. ดร.ศิกานต� อิสสระชัยยศ, ดร.อรวรรณ ประสิทธ์ิศิริผล, ดร.ไอลดา สุขนาค,

ปภาดา ราญรอน, แพรวา กลุตัถ�นาม, สริิธร โฆษิตชยัวฒัน�, ดร. นพ.ป�ยะ หาญวรวงศ�ชยั และดร. นพ.ยศ ตรีะวฒันานนท�

งานวิจัยนี�ได้รับการสนับสนุน สํานักงานบริหารการวิจัยและนวัตกรรมสาธารณสุข (สบวส.)

สแกน QR code เพื�อติดตามงานวิจัย
เอกสารนี้เป�นส�วนหนึ่งของงานวิจัยหัวเร่ือง การเงินการคลังสุขภาพเพื่อตอบสนองการแพร�ระบาด

โรคโควิด-19 ในประเทศไทย (Health financing during COVID-19 responses in Thailand)

   การศึกษานี้เป�นการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed method) โดยขอบเขต

ของการวิจัย แบ�งออกเป�น 4 ประเด็นหลัก ได�แก� การคลังสุขภาพและ

การจัดสรรงบประมาณ เพื่อตอบสนองต�อการแพร�ระบาดของโควิด-19 

กลไกและกระบวนการตัดสินใจด�านงบประมาณและผลกระทบของ

โควิด-19 ต�อการดําเนินงานทางการเงินของโรงพยาบาลและรายจ�าย

ครัวเรือนด�านสุขภาพ ผ�านการทบทวนเอกสาร การวิเคราะห�ข�อมูล

ทุติยภูมิ สัมภาษณ�เชิงลึกและอภิปรายกลุ�มกับผู�มีส�วนเกี่ยวข�อง

HITAP เป�นองค�กรวิจัยภายใต�สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ศึกษา
ผลกระทบทั้งบวกและลบจากการใช�เทคโนโลยี หรือนโยบายด�าน
สุขภาพเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจด�านนโยบายของภาครัฐ เช�น 
คณะอนุกรรมการพัฒนาบัญชียาหลักแห�งชาติ สํานักงานหลักประกัน
สขุภาพแห�งชาติ เป�นต�น รวมถึงทําการประเมินเพื่อพัฒนาองคาพยพ
ต�าง ๆ ในองค�กรภาครัฐ

หน�วยงานที่สนใจรับ Policy brief ฉบับพิมพ� 
สมัครได�ที่ comm@hitap.net 
โดยระบุชื่อ-ที่อยู� เพื่อจัดส�ง

ผู้เขียน

ติดต่อ:
โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด�านสุขภาพ (HITAP)
อาคาร 6 ชั้น 6 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000

อีเมล: comm@hitap.net
เว็บไซต�: www.hitap.net

โทรศัพท�: 0-2590-4549, 0-2590-4374-5
โทรสาร: 0-2590-4369

ท�านที่สนใจรับ Policy brief ฉบับ PDF 
สมัครได�ที่ comm@hitap.net 
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