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6.​ นางอุษา โถหินัง​ ​ ​ ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์สาธารณสุขและการประเมินผล 
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15.​ น.ส.รุ่งนภา คำผาง​ ​ โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ 

16.​ นายทรงยศ พิลาสันต์​ ​ โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ 

 

เร่ิมประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 ช้ีแจงวัตถุประสงค์การประชุม 

ดร.นพ.ยศ ตีระวัฒนานนท์ กล่าวช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการประชุมในคร้ังน้ีว่าเป็นการประชุมเพ่ือพิจารณาร่างข้อเสนอโครงการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวัง

สถานการณ์และผลกระทบของการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นในประเทศไทย ร่างดังกล่าวได้จัดทำข้ึนตามข้อเสนอแนะท่ีได้จากการประชุมผู้เช่ียวชาญเพ่ือกำหนดกรอบคำ

ถามงานวิจัยเร่ืองแนวทางการลดปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น เม่ือวันพุธท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2553 ณ โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ 

(HITAP) ซ่ึงได้ข้อสรุปว่า HITAP ควรดำเนินโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาตัวช้ีวัดเก่ียวกับสาเหตุและผลกระทบ รวมถึงตัวช้ีวัดขนาดของปัญหาการต้ังครรภ์ไม่

พร้อมในวัยรุ่น เน่ืองจากประเทศไทยยังไม่มีตัวช้ีวัดท่ีใช้บอกถึงสถานการณ์และผลกระทบของการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ทำให้ข้อมูลดัง

กล่าวท่ีมีอยู่เกิดความหลากหลาย ในการประชุมคร้ังน้ี HITAP ขอความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญเพ่ือพิจารณาข้อเสนอดังกล่าวว่าครอบคลุมประเด็นต่างๆ อย่าง

ครบถ้วนหรือไม่ มีส่วนท่ีควรปรับปรุงหรือแก้ไขอย่างไร เพ่ือท่ีจะพัฒนาข้อเสนอของโครงการน้ีให้แล้วเสร็จแล้วเร่ิมดำเนินการศึกษาวิจัยต่อไป  

 

1 



วาระท่ี 2 ร่างข้อเสนอโครงการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์และผลกระทบของการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นในประเทศไทย 

นายทรงยศ พิลาสันต์ นำเสนอท่ีมาและร่างข้อเสนอโครงการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์และผลกระทบของการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นในประเทศไทย 

ท้ังน้ี "การลดปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น" เป็นหัวข้อท่ีมีความสำคัญอยู่ในลำดับแรกๆจากการจัดลำดับความสำคัญของหัวข้อวิจัยในระบบสุขภาพประจำปี พ.ศ. 

2553 หลังจากการประชุมผู้เช่ียวชาญเพ่ือกำหนดกรอบคำถามงานวิจัยเร่ืองแนวทางการลดปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น เม่ือวันพุธท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2553 นัก

วิจัย HITAP ได้ทบทวนวรรณกรรมเบ้ืองต้นท่ีเก่ียวกับสถานการณ์ของการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นท้ังในระดับนานาชาติและในประเทศไทย ผลกระทบด้านสุขภาพ สังคม 

และเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น รวมถึงนโยบายและมาตรการระดับชาติท่ีเก่ียวกับการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น และได้ยกร่างข้อเสนอโครงการน้ีข้ึน โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์ 2) ติดตามเฝ้าระวังผลกระทบ และ 3) พัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์และผลกระทบของการต้ังครรภ์

ในวัยรุ่นในประเทศไทย รวมท้ังศึกษาความเป็นได้ของระบบท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือความย่ังยืนในระยะยาว โดยข้อเสนอน้ีได้กำหนดวิธีการศึกษาอันประกอบด้วย 3 ส่วน

สำคัญ ได้แก่ 

1.​ การพัฒนาตัวช้ีวัดท่ีสำคัญเพ่ือใช้ในการศึกษาสถานการณ์และผลกระทบของการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น  

ตัวช้ีวัดในส่วนน้ีจะได้มาจากการทบทวนวรรณกรรมและข้อมูลเก่ียวกับสถานการณ์และผลกระทบของการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นท้ังภายในประเทศและต่าง

ประเทศ ท่ีตีพิมพ์ในวารสารวิชาการหรือในรูปแบบงานวิจัย ข้อมูลทางสถิติจากฐานข้อมูลต่าง ๆ รวมถึงมีการสำรวจการมีอยู่ของตัวช้ีวัดท่ีใช้ภายใน

ประเทศ โดยตัวช้ีวัดท่ีได้จากกระบวนการดังกล่าวจะถูกนำเสนอต่อผู้เช่ียวชาญและผู้เก่ียวข้องท้ังจากระบบสุขภาพ ภาพประชาสังคมและภาพประชาชน 

เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมในการนำไปใช้เพ่ือติดตามสถานการณ์และผลกระทบต่อไป 

2.​ การสำรวจสถานการณ์และผลกระทบของการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นในประเทศไทย 

กระบวนน้ีเป็นการวางแผนและการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ โดยจะสำรวจภายใจขอบเขตท่ีกำหนดข้ึนจากการวิเคราะห์ตัวช้ีวัดท่ีสำคัญซ่ึงจะนำไปใช้เก็บข้อมูล

ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

3.​ การศึกษาหาความเป็นไปได้ของระบบเฝ้าระวังสถานการณ์และผลกระทบของการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นในประเทศไทย 

ข้อมูลของสถานการณ์และผลกระทบท่ีได้จากการเก็บข้อมูลปฐมภูมิน้ัน จะวิเคราะห์และสังเคราะห์ก่อนนำเสนอต่อผู้บริหารและผู้แทนหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องท้ังจากระบบสุขภาพ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เพ่ือขอความคิดเห็นในการปรับปรุงและพัฒนาตัวช้ีวัดท่ีใช้ในการเฝ้าระวังและติดตาม

สถานการณ์ อีกท้ังศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ของระบบเฝ้าระวังสถานาการณ์และผลกระทบของการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นในประเทศไทย 

 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากโครงการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังน้ี คือการมีข้อเสนอแนะและข้อมูลท่ีใช้ในการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังปัญหาการต้ัง

ครรภ์ในวัยรุ่น ท่ีมีการจัดเก็บรวบรวมอย่างเป็นระบบ ต่อเน่ือง ทันสมัย และใช้ได้จริงสำหรับประเทศไทย ตลอดจนสามารถนำไปใช้ในการกำหนดนโยบายและ

มาตรการเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นได้อีกด้วย โดยคาดว่าจะใช้ระยะเวลาในการศึกษาท้ังส้ิน 13 เดือน 

 

วาระท่ี 3 ข้อเสนอแนะจากท่ีประชุม 

นายธวัช อักโข เสนอให้มีการทบทวนสถานการณ์ด้านส่ือท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ซ่ึงอาจมีตัวช้ีวัดท่ีสามารถใช้ติดตามสถานการณ์การ

ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นได้ 

 

นางศรีสุมาลย์ ศาสตร์สาระ เสนอ 3 ประเด็นได้แก่ 

1.​ ข้อจำกัดในการเก็บข้อมูล abortion และ unwanted pregnancy ท่ีอาจจะทำได้ยากเน่ืองจากเป็นความลับ 

2.​ ควรพิจารณาเพ่ิมเติม drop-out rate ของเด็กท่ีต้ังครรภ์ขณะศึกษาอยู่เข้ามาในโครงการน้ีด้วย 

3.​ ความไม่ชัดเจนของคำ  teenage pregnancy ซ่ึงอาจทำให้มีปัญหาในการกำหนดกลุ่มเป้าหมายในการเก็บข้อมูล 

ดร.นพ.ยศ ตีระวัฒนานนท์ ช้ีแจงว่า ข้อมูล abortion หรือ unwanted pregnancy อาจต้องใช้ adjusting factor ซ่ึงในเบ้ืองต้นอาจได้มาจากการทบทวน

วรรณกรรมเก่ียวกับตัวแปรใกล้เคียงจากต่างประเทศแล้วปรับให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย นอกจากน้ี โครงการน้ีมีความต้ังใจให้ระบบท่ีจะพัฒนาข้ึนมี

ลักษณะเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลท่ีช้ีให้เห็นถึงสถานการณ์ โดยส่วนหน่ึงจะเป็นการหาตัวช้ีวัดท่ีแสดงสัญญาณเตือนถึงการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นก่อนท่ีจะ

เกิดข้ึน เช่น พฤติกรรมเส่ียงทางเพศของวัยรุ่น เป็นต้น 

 

นายธวัช อักโข เสนอให้ศึกษาครอบคลุมถึงการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นท่ีเกิดกับแรงงานข้ามชาติท่ีอยู่ในประเทศไทย ชนกลุ่มน้อยและชาวเขาท่ีมาใช้บริการสุขภาพใน

ประเทศไทยด้วย ซ่ึง ดร.นพ.ยศ ตีระวัฒนานนท์ เพ่ิมเติมว่าในกรณีน้ีอาจต้องศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือหาคำอธิบายถึงเร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นของกลุ่มหรือชุมชนใน

แต่ละพ้ืนท่ีว่าก่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบหรือไม่ เช่น ในกลุ่มชาวเขา ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึนจากการต้ังครรภ์ในผู้ท่ีมีอายุ 17 และ 21 ปี 

อาจไม่ แตกต่างกัน ท้ังน้ี การพิจารณาเร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นกับแรงงานข้ามชาติจำเป็นต้องมองถึงมุมมองท่ีใช้ในการศึกษา ซ่ึงถ้าหากใช้มุมมองของสังคมใน

การศึกษา ก็จำเป็นต้องรวมกลุ่มดังกล่าวเข้าไว้ในโครงการด้วยเน่ืองจากมีผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายในระบบสุขภาพของประเทศไทย โดยทีมวิจัยจะนำประเด็นน้ีไป

ปรึกษากันภายในทีมต่อไป 

 

รศ. ดร. กฤตยา อาชวนิจกุล เสนอว่า การทบทวนวรรณกรรมในต่างประเทศน่าจะมีประโยชน์ แต่ยังไม่เห็นภาพในเชิงระบบท่ีจะนำมาปรับใช้กับประเทศไทย 

และควรทบทวนการเข้าถึงการวางแผนครอบครัวหรือการเข้าถึงการคุมกำเนิดของกลุ่มอายุต่าง ๆ ในต่างประเทศด้วย นอกจากน้ี คณะนักวิจัยควรทบทวนข้อมูล
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ท่ีมีอยู่ในประเทศไทยด้วยว่ามีข้อมูลอะไรหรือขาด ข้อมูลใด เพ่ือให้ทราบประเด็นท่ีประเทศไทยควรให้ความสำคัญ อีกท้ังควรนำบริบทเชิงพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญ

เข้ามาใช้ในการวิจัยน้ีด้วย นอกจากน้ีในข้อเสนอโครงการฯ ควรอธิบายเพ่ิมเติมระเบียบวิธีวิจัยให้ชัดเจนมากย่ิงข้ึนด้วย ซ่ึงดร.นพ.ยศ ตีระวัฒนานนท์ ได้ช้ีแจงว่า 

การทบทวนวรรณกรรมในต่างประเทศเป็นการทบทวนเพ่ือหาตัวช้ีวัดท่ีใช้ในการประเมินสถานการณ์และผลกระทบในต่างประเทศ โดยจะนำมาเปรียบเทียบกับ

ตัวช้ีวัดของไทยเพ่ือหาว่าตัวช้ีวัดใดท่ีไทยมีหรือไม่มีหรือต้องการการปรับปรุง ซ่ึงหลังจากได้ข้อมูลดังกล่าวมาแล้วก็จะนำเสนอต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อไป 

นอกจากน้ี จากการประชุมผู้เช่ียวชาญเพ่ือกำหนดกรอบคำถามงานวิจัยฯ ได้มีการอภิปรายถึงประเด็นเร่ืองตัวช้ีวัดระดับชาติท่ีไม่สมบูรณ์และแตกต่างกันในแต่ละ

หน่วยงาน ทำให้ประเด็นน้ีเป็นเร่ืองสำคัญเร่งด่วนท่ีต้องดำเนินการเพ่ือท่ีจะให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมองปัญหาและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาให้เป็นไปใน

แนวทางเดียวกัน  

 

นางปิยรัตน์ เอ่ียมคง เสนอว่าการติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์ อาจเป็นไปได้ท่ีจะขอความร่วมมือจากพ้ืนท่ีในการเก็บข้อมูล เช่น ข้อมูลของผู้หญิงวัยรุ่นท่ีต้ังครรภ์

ท่ีมาฝากครรภ์ในโรงพยาบาลชุมชนหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบล ซ่ึงเป็นหนทางหน่ึงในการเพ่ิมช่องทางในการเก็บข้อมูล  

 

รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล ให้ข้อคิดเห็นเก่ียวการประเมินผลกระทบท่ีเกิดจากการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นในประเทศไทย ซ่ึงไม่แน่ใจว่าจะเก็บข้อมูลด้วยวิธีใด แต่คาดว่า

จะใช้วิธี population based ไม่ได้ เน่ืองจากการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นมีอุบัติการต่ำ โดยได้เสนอให้ว่าอาจทำคล้ายกับการเก็บข้อมูลการทำแท้งในประเทศไทยท่ีกรม

อนามัยเคยทำร่วมกับโรงพยาบาลชุมชนโดยให้พยาบาลในโรงพยาบาลน้ัน ๆ เป็นผู้เก็บข้อมูล ในเร่ืองดังกล่าว ดร.นพ.ยศ ตีระวัฒนานนท์ ช้ีแจงว่า ในการเก็บ

ข้อมูลน้ี จะไม่ใช้ population based แต่จะอ้างอิงวิธีการจากงานวิจัยท่ี HITAP เคยดำเนินการมาก่อน ได้แก่ การศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการบริโภค

แอลกอฮอล์ในประเทศไทย โดยในประเด็นน้ี คณะนักวิจัยจะต้องขอหารือเพ่ือกำหนดขอบเขตและมุมมองของผลกระทบ เช่น ด้านสุขภาพหรือด้านแรงงาน 

เป็นต้น จากน้ันจึงคำนวนหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนออกมาเป็นตัวเงินโดยใช้ incidence-based approach ของ case ท่ีเกิดข้ึนในหน่ึงปี ข้อมูลท่ีนำมาใช้ในการคำ

นวนอาจได้มาจากการทบทวนวรรณกรรมหรือข้อมูลท่ีมีอยู่จริง ไม่จำเป็นต้องมีการเก็บข้อมูลใหม่ท้ังหมด  

 

ดร.ภญ.ศรีเพ็ญ ตันติเวสส เสนอว่าข้อเสนอโครงการท่ีเสนอเพ่ือพิจารณาในวันน้ีเป็นภาพรวมในประเด็นหลักๆ ของโครงการ ซ่ึงต้องการการพัฒนาข้อเสนอ

สำหรับการดำเนินการในแต่ละโครงการย่อยในรายละเอียดต่อไป โดยเฉพาะอย่างย่ิง ข้อเสนอน้ี ยังมีประเด็นท่ีต้องแก้ไขในส่วนระเบียบวิธีวิจัยท่ียังไม่ชัดเจน   

 

ดร.นพ.ยศ ตีระวัฒนานนท์ ช้ีแจงว่า โครงร่างวิจัยน้ีถูกเขียนข้ึนมาอย่างคร่าว ๆ เน่ืองจากอยากจะให้ผู้เข้าประชุมพิจารณา ภาพรวมของโครงการ อีกท้ังไม่

สามารถเขียนระเบียบวิธีวิจัยท่ีละเอียดในโครงการย่อยได้ เน่ืองจากโครงการท้ังหมดเป็นโครงการต่อเน่ือง จึงจำเป็นต้องมีความชัดเจนในโครงการแรกเสียก่อน 

ซ่ึงงานวิจัยในลักษณะน้ีไม่มีระเบียบวิธิวิจัยตายตัว ข้ึนอยู่กับบริบทของการดำเนินงานวิจัย  

 

นางปิยรัตน์ เอ่ียมคง สอบถามถึงแนวทางในการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบ ซ่ึง ดร.นพ.ยศ ตีระวัฒนานนท์ ได้ช้ีแจงว่า ในส่วนน้ีเม่ือได้ข้อมูลเก่ียว

กับตัวช้ีวัดรวมถึงสถานการณ์และผลกระทบท่ีได้จากตัวช้ีวัดดังกล่าวแล้ว จะพิจารณาหาความเป็นไปของการนำตัวช้ีวัดไปพัฒนาหรือดำเนินการต่อของหน่วยงาน

ต่าง ๆ รวมท้ังปัจจัยท่ีจะทำให้ระบบมีความย่ังยืน นอกจากน้ียังเสนอว่า ในข้ันตอนการศึกษาความเป็นไปได้ จำเป็นต้องเชิญหน่วยงานท่ีอาจเก่ียวข้องกับการ

พัฒนาและนำระบบดังกล่าวไปใช้เข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ในการศึกษาช้ินน้ีด้วยต้ังแต่ต้น 

 

รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล เสนอให้ติดต่อสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน (PDA) เพ่ือขอข้อมูล characteristics ของผู้ท่ีมารับบริการยุติการต้ังครรภ์ท่ีสมาคม

ฯ และข้อมูลเก่ียวการการยุติการต้ังครรภ์จากสมาคมวางแผนครอบครัวแห่งประเทศไทย ซ่ึงอาจเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 

 

วาระท่ี 4 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

ดร.นพ.ยศ ตีระวัฒนานนท์กล่าวว่า เม่ือการศึกษาน้ีแล้วเสร็จ ข้อมูลท้ังหมดของโครงการจะเปิดให้เป็นข้อมูลสาธารณะท่ีทุกหน่วยงาน รวมไปถึงประชาชน

สามารถนำไปใช้ได้ 

 

นพ.สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ เสนอว่า โครงการน้ีควรเขียน conceptual framework ให้ชัดเจน โดยให้มีส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสถานการณ์และแนวโน้มของท้ัง 

teenage pregnancy, abortion, delivery รวมท้ังปัจจัยเส่ียง และผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ ก็จำเป็นต้องศึกษาถึงสถานการณ์และแนวโน้มด้วย 

โดยเสนอแนะ framework เพ่ือเป็นแนวทางดังต่อไปน้ี   
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รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล เสนอว่า คณะนักวิจัยควรดำเนินตาม framework ท่ี นพ.สุวิทย์ได้แนะนำในแต่ละประเด็น ซ่ึงจะช่วยให้การดำเนินโครงการและการ

ขับเคล่ือนเชิงนโยบายเป็นไปได้อย่างราบร่ืนและรวดเร็วย่ิงข้ึน 

 

ดร.นพ.ยศ ตีระวัฒนานนท์ แจ้งให้ท่ีประชุมทราบถึงการประชุมผู้เช่ียวชาญเพ่ือพิจารณาตัวช้ีวัดท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรมท้ังในและต่างประเทศจะดำเนิน

การหลังจากน้ีประมาณ 2 เดือน โดยจะเชิญผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องในทุกภาคส่วนเข้าร่วมประชุมด้วย  

 

เลิกประชุมเวลา 11.05 น. 

 

นายทรงยศ พิลาสันต์ 

ผู้บันทึกการประชุม 
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