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เบิกจ่ายเป�นของ

เบิกจ่ายเป�นเงิน

แนวทางการจัดหายาและเวชภัณฑ์ในระบบหลักประกันสุขภาพ

ในป� พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมนีวตักรรมทางการแพทย�ทีข่ึน้บัญชีนวตักรรมไทยเกอืบ 400 รายการ แต�นวตักรรมทางการแพทย�ทีค่ณะกรรมการหลักประกนั
สุขภาพแห�งชาติ (สปสช.) มีมติให�สนับสนุนและนํามาใช�ในระบบประกันสุขภาพมีไม�ถึง 10 รายการ

แม�นวตักรรมต�อยอด (incremental improvement innovation) จะมีแนวทางการใช�งานไม�แตกต�างจากนวตักรรมทีมี่อยู�ในป�จจุบนั กยั็งมโีอกาสได�รับการสนบัสนนุ
จาก สปสช. หากเป�นนวัตกรรมไทยรายเดียวรายแรกของประเทศ

นวตักรรมทางการแพทย�ทีส่ามารถนํามาใช�จริงได�ในระบบสขุภาพ จะต�องมแีนวทางการใช�งานทีส่อดคล�องกบัแนวทางการรักษาผู�ป�วยทีม่อียู�เดมิ สามารถลด
การนําเข�ายาหรือเวชภัณฑ�จากต�างประเทศ และส�งเสริมให�ผู�ป�วยในประเทศสามารถเข�าถึงการรักษามากขึ้น

แนวทางพัฒนานวัตกรรมที�ใช่
ถูกใจระบบสุขภาพไทย
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เป�นหนึ่งในมาตรการรัฐในการส�งเสริม
กิจกรรมการวิจัยและพัฒนา (research and 
development: R&D) ในประเทศไทย

โดยนวัตกรรมทางการแพทย�ที่เป�นผลงาน
จากการวิจัยหรือพัฒนาโดยสถาบันวิจัย
หรือสถาบันการศึกษาไทย ทั้งจากภาครัฐ
และเอกชน สามารถนํานวัตกรรมดังกล�าว 
ไปข้ึนทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย เพื่อให�
หน�วยงานภาครัฐจัดซื้อจัดจ�างได�ด�วยวิธี
กรณีพิเศษ 

ส�งผลให�สถานพยาบาลรัฐในเครือข�าย สปสช.
รวมทั้งหน�วยงานที่เก่ียวข�องจะต�องจัดสรร
งบประมาณอย�างน�อยร�อยละ  30 ในการซือ้
ยาและเวชภัณฑ�จากในบญัชนีวตักรรมไทย
ด�วย

บัญชีนวัตกรรมไทย
(innovation list)

สปสช.

สปสช. ใช�กลไกการจัดซือ้รวมศูนย�  ในการจัดซือ้ยาและเวชภัณฑ�
ทีม่คีวามจําเป�นและมีราคาสงู  โดยรวมอํานาจการต�อรองราคา
ไว�ที่ สปสช. และส�งยาและเวชภัณฑ�ดังกล�าวให�สถานพยาบาล
แทนการซือ้เองและเบกิเงนิคนืจาก สปสช. ผู�ป�วยในระบบหลกั
ประกนัสขุภาพจึงสามารถเข�าถึงยาและเวชภณัฑ�ทีมี่ความจําเป�น
และมีราคาแพงได�อย�างทั่วถึง

กลไกการจัดซื�อรวมศูนย์
(centralized procurement)

เป�นหน่วยงานบริหารงบประมาณของการให้บริการ
สุขภาพ ภายใต้สิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
โดยสถานพยาบาลในเครือข�ายจะจัดหายาและเวชภัณฑ�ที่ได�
รับการบรรจุในชดุสทิธิประโยชน�และเบกิจ�ายเงนิคนืจาก สปสช.
เมื่อแพทย�จ�ายยาหรือเวชภัณฑ�นั้นแก�ผู�ป�วย 



บัญชีนวัตกรรมไทยมีผลกระทบอย่างไรต่อการจัดหายาและเวชภัณฑ์?

จากการทบทวนรายงานการประชุมคณะกรรมการที่เก่ียวข�อง
ในการคัดเลือกยาและเวชภัณฑ�เข�าในชุดสิทธิประโยชน�และ
การตัดสินใจวิธีการเบิกจ�ายของสถานพยาบาลในเครือข�าย 
พบว�ามีนวัตกรรมการแพทย�เพียง 9 รายการจากทั้งหมด 396 
รายการในบัญชีนวัตกรรมไทย (ข�อมูลเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 
2566) ที่ได�รับการสนับสนุนให�ใช�ในระบบหลักประกันสุขภาพ 

โดยเป�นการสนับสนุนในรูปแบบการเพิ่มอัตราการเบิกจ�าย
(reimbursement rate) ให�สถานพยาบาลสามารถซื้อนวัตกรรม
ใช�ได�ทั้งหมด 4 รายการ และสนับสนุนโดยการจัดซื้อรวมศูนย�
ทัง้หมด 5 รายการ และทกุรายการเป�นสทิธิประโยชน�ทีเ่พิม่ขึน้มา
หลังจากที่สินค�าได�ข้ึนทะเบียนในบัญชีนวัตกรรมแล�ว ยกเว�น 
ถุงทวารเทียม (colostomy bags)

จํานวนนวัตกรรม
ทางการแพทย์

ทั�งหมด

รายการ
396

รายการ
9

จํานวนนวัตกรรมทางการแพทย์
ที�ได้รับการสนับสนุน

ให้ใช้ในระบบหลักประกันสุขภาพ

รูปแบบสนับสนุน
นวัตกรรมทางการแพทย์
ที�ใช้ในระบบหลักประกันสุขภาพ

รายการ4เพิ�มอัตราเบิกจ่าย

รายการ5จัดซื�อรวมศูนย์

แม�จะเป�นนโยบายที่ไม�ได�กําหนดโดย สปสช. และมาตรการเริ่มใช�จริง
ในป� พ.ศ. 2561 สปสช. ก็มีมติสนับสนุนผลิตภัณฑ�จากบัญชีนวัตกรรม
ไทย ตั้งแต�เมื่อมาตรการออกมา โดยใช�การสนับสนุนเป�นกลวิธีหนึ่งของ
การสร�างความมั่นใจในประสิทธิภาพการบริหารกองทุนและได�ค�นหา
นวัตกรรม (Horizon Scanning) จากบัญชีนวัตกรรมไทยที่มีศักยภาพใน
การตอบสนองความต�องการของระบบสขุภาพ รวมทัง้จัดทํางบประมาณ
เฉพาะ เพื่อสนับสนุนสินค�าในบัญชีนวัตกรรมไทย เพื่อผลักดันให�มี
การพัฒนายาและเวชภัณฑ�ต�าง ๆ โดยภาคเอกชนเพิ่มมากขึ้น

“กรณีที�คณะรัฐมนตรีมีข้อสั�งการให้หน่วยงานภาครัฐ จัดซื�อยา เวชภัณฑ์ฯ ที�ผลิตได้เองในประเทศ 
อย่างน้อยร้อยละ 30 นั�น เสนอให้มีการสนับสนุนมากกว่าร้อยละ 30 หรือหากเป�นไปได้สนับสนุน
ร้อยละ 50-100 เพื�อเป�นการส่งเสริมภาคการผลิตในประเทศ”

“ป�จจบุนับริษัทที�ผลติรากฟ�นเทยีมในประเทศไทยในบัญชนีวตักรรม 
มีเพียง 1 บริษัท ..... จึงเสนอให้มีการสนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์
รากฟ�นเทียมในบัญชีนวัตกรรมไทย เพื�อผลักดันบริษัทอื�น ๆ ให้มี
การพัฒนาเครื�องมือทางการแพทย์”
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นวัตกรรมไทยที�ใช้ได้จริงในระบบสุขภาพเป�นอย่างไร?

Use Price

Adopt Cost

เป�นนวัตกรรมทางการแพทย์รายแรก
ของประเทศไทย

สอดคล้องกับแนวทางเวชปฏิบัติที�มีอยู่เดิม
ผู้ป�วยสามารถเข้าถึงการรักษาได้ที�บ้าน คลินิก 
หรือโรงพยาบาลขนาดเล็ก

มีอํานาจในการกําหนดราคาสูง เพราะมี
ผู้ผลิตหรือจําหน่ายรายเดียวในประเทศ
หรือน้อยราย

มีผลกระทบทางงบประมาณสูง แต่สามารถ
ประหยัดงบประมาณในหมวดเดียวกันจาก
การใช้แทนหรือลดการใช้สินค้านําเข้า

นวัตกรรมในบัญชีนวัตกรรมไทยที่ได�รับการสนับสนุนเป�นผ�านกลไกการจัดซื้อรวมศูนย� ส�วนมากเป�นนวัตกรรมรายแรกของประเทศไทย ได�รับ
การบรรจุในชดุสทิธิประโยชน�หลงัข้ึนทะเบยีนบญัชนีวตักรรมไทย มผูี�ผลติหรอืจําหน�ายน�อยรายจึงมีอํานาจในการกําหนดราคาในตลาดและต�อรอง
ราคาสูง มีราคาสูงและมีผลกระทบทางงบประมาณ (budget impact) สูง แต�สามารถประหยัดงบประมาณได�จากการลดการนําเข�าสินค�าในหมวด
งบประมาณเดยีวกนั นอกจากนี ้นวตักรรมเหล�านีม้กีารใช�งานทีส่อดคล�องกบัแนวเวชปฏิบตั ิ(clinical practice guidelines) หรือหากมคีวามแตกต�าง
มักจะเป�นการเปลี่ยนแปลงที่ส�งเสริมให�ผู�ป�วยเข�าถึงการรักษาได�มากขึ้น เช�น ชุดตรวจคัดกรองเพื่อใช�งานที่บ�านแทนการตรวจโดยห�องปฏิบัติการ
เฉพาะทาง หรือการรักษาโดยไม�จําเป�นต�องอาศัยแพทย�เฉพาะทาง หรือผู�ช�วยที่มีความชํานาญสูง

นวตักรรมต�อยอด ซึง่เป�นนวตักรรมทางการแพทย�ทีม่กีารใช�งานไม�แตกต�างจากสนิค�าทีถู่กบรรจุอยู�ในชดุสทิธิประโยชน�ก�อนแล�ว มกัได�รับการสนบัสนนุ
ผ�านการปรับอตัราการเบกิจ�าย ยกเว�นรากฟ�นเทยีม ซึง่ในขณะนัน้มผูี�ผลติรายแรกและรายเดยีวของประเทศ ได�รับการบรรจุในชดุสิทธิประโยชน�หลงั
จากทีส่นิค�าได�รับการข้ึนทะเบยีนบญัชนีวตักรรมไทย และได�รับการสนบัสนนุผ�านกลไกการจัดซือ้รวมศูนย� ส�งผลให�สถานพยาบาลในเครือข�ายต�องใช�
สินค�าจากบัญชีนวัตกรรมไทยให�แก�ผู�ป�วยที่ใช�สิทธิหลักประกันสุขภาพ

Blue Ocean Strategy หรือ กลยุทธ�มหาสมุทรสีคราม คือ
การพาสินค�าหรือนวัตกรรมไปสู�ตลาดที่มีคู�แข�งน�อยหรือ
ไร�คู�แข�ง ที่เปรียบเสมือนมหาสมุทรสีครามที่เป�ดโล�งต�อ

ความต�องการของลกูค�าผ�านการสร�างมลูค�าใหม� (value 
innovation) ในตลาด โดยมี Blue Ocean Idea Index เป�น
กรอบแนวคิดที่ช�วยในการพัฒนาสินค�าหรือนวัตกรรม
ให�มีคุณสมบัติที่สามารถเข�าถึงมหาสมุทรสีครามได�

เพื�อถอดบทเรียนให้ผู้พัฒนานวัตกรรมไทยใช้
แนวทางการพัฒนานวัตกรรมทางการแพทย์ที�
ตรงตามความตอ้งการของระบบสุขภาพ จงึปรบั
กรอบแนวคิด   The Blue Ocean Idea Index 
เพื�อศึกษาป�จจัยที�มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
สนับสนุนสินค้าในบัญชีนวัตกรรม

หลักเกณฑ์การพิจารณานวัตกรรมด้านสุขภาพ
เพื�อการเข้าถึงชุดสิทธิประโยชน์

จัดซื�อรวมและเบิกเป�นของ

รากฟ�นเทียม*
ถุงทวารเทียม
แผ่นป�ดกะโหลกศีรษะเฉพาะบุคคล
จากโลหะไททาเนียมด้วยเทคโนโลยี
การพิมพ์ 3 มิติ*
ชุดตรวจไมโครอัลบูมินในป�สสาวะ
(AL Strip)*

ชุดดามกระดูกข้อต่อ
ชุดโลหะยึดโพรงกระดูกมือ
ชุดตรวจคัดกรองโรคโควิด-19*

วัคซีนไอกรนชนิดไร้เซลล์ 
(aP vaccine)*

ยาฉีดเพิ�มเม็ดเลือดในผู้ป�วยไตวาย
(Erythropoietin: EPO)

เบิกจ่ายเป�นเงิน

*บรรจุในชุดสิทธิประโยชน�หลังขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรม



แม้ว่านวัตกรรมต่อยอดที�ตรงกับรายการในชุดสิทธิประโยชน์จะได้รับการสนับสนุนให้ใช้ในระบบหลัก
ประกนัสุขภาพ  แต่การเป�นผูพั้ฒนาหรอืผู้ผลตินวัตกรรมรายแรกหรือรายเดยีวของประเทศมโีอกาส
ไดร้บัการสนบัสนนุผา่นกลไกการจดัซื�อรวมศูนย ์  ซึ�งจะทําใหผู้้ป�วยส่วนใหญ่ของประเทศได้ใช้นวตักรรม
ทางการแพทย์

นวัตกรรมไทยที�สามารถนํามาใช้จริงได้ในระบบสุขภาพจะต้องมีแนวทางการใช้งานที�สอดคล้องกับ
แนวทางการรักษาผูป้�วยที�มีอยู่ สามารถลดการนําเข้ายาหรอืเวชภณัฑจ์ากตา่งประเทศได้และส่งเสริม
ให้ผู้ป�วยในประเทศสามารถเข้าถึงการรักษามากขึ�น

ผู้เขียน

งานวิจัยนี�ได้รับการสนับสนุนทุนจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

โดย ดร.อาภาพร สุทธิพัฒนสมบุญ, ภญ.สิริยาดา กิจบํารุง, ดร.ธีรวัฒน� วิวัฒน�พาณิชย�
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